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KDO JSME

Asociace akreditovanych a autorizovanych organizaci (AAAOQ) je zajmovym sdruzenim zkusebnich, in-
spekénich a certifikacnich organizaci Ceské republiky, z nichz vétSina je uznana v ramci Evropského
hospodarského prostoru a maji statut Notifikovanych osob.

Clenové AAAO poskytuji sluzby tretich stran v oblasti nezavislého posuzovani shody, jako jsou
zkousky, inspekce a certifikace. Posuzovani shody se provadi bud z divodl stanovenych zakonem,
nebo jako soucast spravné praxe €i v zajmu ochrany osob a Zivotniho prostfedi. VétSina naSich ¢lend jsou
notifikované osoby nebo uznavané organy podle evropské & narodni legislativy. Clenové AAAO nabi-
zeji sluzby takika ve vdech oblastech kazdodenniho Zivota.

VYCHODISKA

Pozicni dokument se zabyva problematikou vyuzivani certifikovanych systému fizeni (zejména podle
norem CSN EN ISO fad 9001, 14001 a schématu EMAS) pfi stanovovani technickych kvalifikacnich
predpoklad(i zadavateli vefejnych zakazek, pfi jejich prokazovani uchazedi a pfi jejich vyhodnocovani
zadavateli.

S tématem téz souvisi vyuzivani vysledki zkouseni (posuzovani shody nebo posuzovani a ovéfovani
stalosti vlastnosti) a certifikace vyrobku.

Asociace akreditovanych a autorizovanych organizaci se problematikou kvality ve vefejnych zakazkach
zabyva dlouhodobé. Konkrétnim vystupem byly zejména pfipominky k novele zakona &. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ZVZ), které reagovaly na navrh zmény usta-
noveni tykajicich se prokazovani kvalifikace zhotovitele (uchazece) spodivajici ve vypusténi pozadavku
na certifikaci systému Fizeni podle norem ISO. AAAO se na zpracovani téchto pfipominek podilela cestou
Rady kvality CR (dale jen RK CR). Piipominky zahrnovaly zachovani povinnosti Zadatele prokazat zave-
deni a udrzovani systému Fizeni (byt bez jeho certifikace podle norem ISO).

Prijata a souCasné platna pravni Uprava je vSak v tomto ohledu velmi volna a umozriuje upfednostnit kri-
térium ceny bez ohledu na dolozZeni a vyhodnoceni kvalitativnich aspektl nabidky v€etné kvality systému
fizeni uchazece.

Zakladni problém vSak patrné neni v zakoné, ale v jeho aplikaci ze strany zadavateld.

To potvrdila i konference pofadana Odbornou sekci RK CR pro kvalitu v pramyslu a stavebnictvi k tématice
.Kvalita ve vefejné stavebni zakazce“. Pfiklady nespravné aplikace ZVZ predlozila také Asociace malych
a stfednich podnikd a Zivnostniki CR (AMSP CR). Problematika je opakované projednavana Svazem
podnikatelt ve stavebnictvi (Expertni skupina pro kvalitu) a RK CR.
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STAV A PROBLEMY

Pro snadnost argumentace pfi obhajovani vybéru vitézné nabidky aplikuji zadavatelé jako jediné ,krité-
Ze zadavatel dokaze presné specifikovat své pozadavky, tzn. v€etné pozadavkl kvalitativnich. To klade
naroky na kvalifikaci zadavatele, resp. zpracovatele zadani vefejné zakazky, kterym se zadavatelé snazi
vyhnout. Vznikaji tak nedostateéna zadani.

Vysledkem byvaji nabidky s mimofadné nizkou nabidkovou cenou. Pfi tomto postupu pak zakon dava
jesté moznost pozadovat na uchazeci zdivodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny
podstatné a také dava moznost, resp. povinnost, nedostateéné odlvodnénou nizkou cenovou nabidku
vyfadit. Ani tyto postupy nejsou ¢asto aplikovany.

Takova aplikace zdkona vede k nekvalitnimu provedeni zakazky, naslednému navySovani ceny, vicena-
kladim na odstranovani vad, prodluzovani terminu realizace a dalSim neefektivnostem.

Jedinou ,vyhodou® talgového postupu je obtizngjsi napadnutelnpst vybérového fizeni ze strany jinych
uchazecl a podani k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS). V pfipadé obhajoby postupu ma
zadavatel snadnéjsi argumentaci. Takové vyhody vSak zietelné nejsou ve vefejném zajmu.

Nepfilis Casto je zadavateli aplikovano ,.kritérium ekonomické vyhodnosti“, protoze v této varianté za-
kladniho hodnoticiho kritéria ma zadavatel pfesné specifikovat své minimalni pozadavky a musi stanovit
transparentni a pfezkoumatelna kvalitativni kritéria. To je naro¢né na kvalifikaci zadavatele, resp. zpra-
covatele zadani vefejné zakazky a bud tento postup neni aplikovan, nebo vznikaji nedostatec¢na zadani.
Dusledky jsou obdobné jako uvedené vyse: nekvalitni provedeni zakazky, nasledné navySovani ceny,
vicenaklady na odstrafiovani vad, prodluzovani terminl realizace a dal$i neefektivnosti.

PFitom argumentem neni, Ze nelze pozadovat a vyhodnocovat kvalitu. Rada &eskych uchazeél se v za-
hrani¢nich tendrech (i v EU) setkava se striktnimi pozadavky na kvalitu zakazky v€etné kvality systému fi-
zeni uchazece. Kvalitativni pozadavky jsou v zasadé tfi druhu: 1. poZzadavky na kvalitu pfedmétu zakazky
(vyrobky, sluzby, prace); 2. pozadavky na ,kvalitu“ uchazece (ekonomika, organizace a fizeni, technika/
technologie, personal, reference, ...); 3. pozadavky na zpusoby doloZeni pozadavku dle 1. a 2. (certifikaty,
protokoly, posudky, Cestna prohlaseni, dalsi ...).

Tyto pozadavky se stanovuji a vyhodnocuje/kontroluje se jejich spinéni.

Tim mlze zadavatel docilit ziskani nabidek srovnatelné kvality a pak ma smysl soutézit cenu &i posuzo-
vat ekonomickou vyhodnost.

NAVRHY RESENi DALSIHO POSTUPU

V RAMCI PLATNE PRAVNi UPRAVY (ZAKON €. 137/2006 SB., O VEREJNYCH ZAKAZKACH, VE
ZNENi POZDEJSICH PREDPISU (DALE JEN ZVZ):

Platna pravni uprava poskytuje tento prostor:

- Je-li to odivodnéno predmétem zakazky, mize sektorovy zadavatel v ramci prokazani technické zpU-
sobilosti pozadovat ...“ (§63, bod (5))

- ,Je-li to oduvodnéno predmétem zakazky, mize sektorovy zadavatel v ramci prokazani technické zpu-
sobilosti pozadovat predlozeni certifikatu systému fizeni jakosti vydaného podle ¢eskych technickych
norem akreditovanou osobou ...“ (§63, bod (6))

- ,Pokud neni dodavatel schopen z objektivnich davodu prokazat spinéni ¢asti kvalifikace tykajici se po-
Zadavku na ekonomickou, finanéni nebo technickou zpusobilost v plném rozsahu, je opravnén tuto zpU-
sobilost prokazat i jinymi rovnocennymi doklady, pokud je sektorovy zadavatel z objektivnich divodu
neodmitne.“ (§64, bod (4)).
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Radu technickych kvalifikaénich predpokladil z oblasti pozadavk( na personal, technické vybaveni a kon-
trolu zabezpeceni kvality Ize dolozit pravé pomoci dokumentace vytvorené v ramci funkénich systému
fizeni. Tim vznika vyhoda pro zadavatele i pro uchazede pfi prokazovani a vyhodnocovani pinéni kvalifi-
kacénich predpokladu.

V RAMCI PRIPRAVOVANE NOVE PRAVNI UPRAVY:

Nova pravni Uprava bude vychazet z nasledujici legislativy EU:

- smérnice EP a Rady (EU), o udélovani koncesi

- smérnice EP a Rady (EU), o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

- smérnice EP a Rady (EU), o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafrstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) pracuje na zcela novém zakonu o vefejnych zakazkach. Nejvyznam-
néjsi zmény budou v oblastech:

proces zadavani vefejnych zakazek;

socialni a environmentalni aspekty;
- pristup pro malé a stfedni podniky;
- pravidla hospodarské soutéze;

- povinnosti vlad ¢lenskych statu.

PRI PRIPRAVE NOVEHO ZVZ UPLATNUJE AAAO TYTO NAVRHY:

Konkrétni navrhy:

- umoznit vyuziti mezinarodnich standardd systému fizeni a certifikace téchto systéma jako kritéria pro
vybér vhodného uchazefe. Zakonem jasné stanovit, Ze zadavatel midze dané certifikaty poZzadovat jako
jedno z kvalifikaCnich kritérii (viz napf. €l. 41 smérnice). V této souvislosti téZ pozadovat certifikaci systému
fizeni akreditovanym certifikacnim organem. Splnéni tohoto poZadavku dokladat certifikatem, pokryvaiji-
cim obor dané zakazky;

- pfi prokazovani kvality vyrobk( a sluzeb vyuzivat certifikaty na vyrobky, inspekéni zpravy a protokoly o
zkouskach, vydané akreditovanymi certifikacnimi a inspek&nimi organy a zkuSebnimi laboratofemi;
- ulozZit zadavateli povinnost zajistit pfi opakovanych dodavkach supervizi kvality (napf. prejimky nebo

inspekce) a vyuzivat k tomu tfeti nezavislé strany (akreditované, autorizované subjekty); v této souvislosti
bude vyuzivan PD AAAO 1/2013 ,Pfidana hodnota posuzovani shody tfetimi stranami®;

- vyjmout z plsobnosti ZVZ spolupraci podnik{l, vyzkumnych organizaci a vysokych Skol v klastrech v pfi-
padech, kdy spole¢né projekty spoluprace jsou schvalovany vSemi €leny klastru;

- vyjmout z plsobnosti ZVZ nakup pfistroji pro vyzkum, vyvoj, posuzovani shody inovaci a zkouseni pro-
vadéné treti stranou, povolit specifické technické zdlivodnéni nakupu nestrannou autoritou;

- vyrazné posilit vyznam kvalifikace stavebnich dodavatel(; pfitom vyuzivat systém certifikovanych kvalifi-
kovanych dodavatell provozovany Svazem podnikatel(l ve stavebnictvi CR (SPS CR) z povéfeni MMR, v
némz certifikaci provadi tfeti nezavislé strany;

- zadavatelim umoznit preferenci mistnich uchazecu;
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- prokazovat ekonomickou stabilitu nejenom ¢estnym prohlasenim;

- zvySit hranici podlimitnich zakazek;

- umoznit pfidéleni zakazky jednomu uchazedi;

- umoznit zadani zakazky v€etné oprav a udrzby (provozu);

- vytvofeni obecného prehledu o pfiméfenych nakladech na opravy a udrzbu typu staveb;
- zvySit naroky na fizeni vefejné stavebni zakazky investorem;

- vytvofit elektronicky monitorovany systém fizeni vefejnych staveb (cely zivotni cyklus);
- jako soucast aplikovat strukturovany elektronicky stavebni denik;

- vykon technického dozoru na stavbach zaradit mezi zivnosti vazané;

- vytvaret predpoklady pro zvySeni Urovné fizeni stavebnich zhotovitell (integrované systémy Fizeni).

Souvisejici navrhy:

- V rdmci metodického pokynu MMR by mél byt konkretizovan zpusob prokazovani odborné zpusobilosti
dodavatele. Méla by byt obnovena i moznost jejiho prokazani certifikatem systému managementu kvality
od tfeti nezavislé strany, tj. od akreditovaného certifikacniho organu pro certifikaci systém(i managementu
(akreditace od akreditadniho organu, ktery je &lenem EA, ILAC, IAF) podle pfislusnych norem CSN/EN/
ISO &i mezinarodnich schémat - jako pfedpoklad shody s poZadavky zakona a zadavatele.

- V ramci metodického pokynu MMR by méla byt zdlraznéna pridana hodnota aplikace ,Seznamu kvalifi-
kovanych dodavatel(l“ provozovaného SPS CR — viz téz konkrétni navrhy.

- Za jakéhokoliv stavu pravni Upravy se povazuje za potfebné, aby zadavatelé byli ,vedeni“ gestorem ZVZ,
tj. aktualné Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR), v ramci vydavanych metodickych pokynu k ZVZ, k vy-
uzivani celého prostoru a moznosti, které jim platna pravni Uprava poskytuje. To se tyka zejména aplikace
ekonomické vyhodnosti nabidky jako zakladniho hodnoticiho kritéria, institutu nepfimérené nizké nabidko-
vé ceny a dodrzovani povinnosti vyfazeni nabidky s mimofadné nizkou nabidkovou cenou ve smyslu ZVZ.

AAAO bude o navrzich jednat s MMR, MPO (také v ramci Rady kvality CR), MD, MZP, SPS, SP CR,
HK CR a pro jejich prosazovani bude zadat podporu SZV a EUROLAB-CZ.

Garantem za prosazovani tohoto pozi¢niho dokumentu je prezidium AAAO.

ASOCIACE AKREDITOVANYCH A AUTORIZOVANYCH ORGANIZACI® WWW.AAAO.CZ



