METODICKY NAVOD PRUREZOVY

Zkusebni protokoly, osvédceni a dalSi dokumenty
Kvalitativni charakteristiky v zadavani verejnych zakdzek

Souhrnny nazev tohoto metodického navodu vyuZivd nazev § 95 zakona o zadavani vefejnych
zakazek (ZZVZ), ale zahrnuje také dalsi paragrafy, které obsahuji ustanoveni souvisejici obecné
s kvalitou. Zajistit kvalitni spInéni verejné zakdzky znamena, Ze musi byt splnéno nékolik podminek
soucasné:

1. Maximalni vyuZiti vSech ndstrojd zakona pro vybér kvalitniho dodavatele

2. Co nejlepsi specifikace kvality pozadovaného vyrobku nebo sluzby

3. Kontrola kvality plnéni verejné zakazky nezavislou treti stranou (opravnénym subjektem

posuzovani shody) zejména pfi opakovanych dodavkach
Metodicky navod je usporadan tak, Ze obsahuje vybér paragrafi se vztahem ke kvalité plnéni verejné
zakazky. Ke kazdému takto vybranému paragrafu je pfipojen komentar z Dvodové zpravy, ktery
vysvétluje zamér zdkonodarce a na néj navazuje metodicky ndvod a doporuceni Asociace
akreditovanych a autorizovanych organizaci.
Souvisejici legislativa:
Nafizeni 765/2008 ES, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se
uvadéni vyrobkl na trh
Zakon €. 22/1997 Sbh. Zakon o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zdkon( v platném znéni

Zakon €. 90/2016 Sbh. Ziakon o posuzovani shody stanovenych vyrobki pti jejich dodavani na trh

Poznamka:

Terminologie pouzitd ZZVZ a divodové zpravé se lisi od terminologie platnych natizeni a smérnic EU,
zakona o technickych pozadavcich na vyrobky i nejnovéjsiho zdkona o posuzovani shody, natizeni
vlady i technickych norem vcéetné téch harmonizovanych s predpisy EU. Pfedpokladame, Ze postupné
dojde ke sladéni této terminologie s platnymi predpisy.

§79
Kritéria technické kvalifikace a jejich prokazani

(1) Kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za ucelem prokazani lidskych zdrojt,
technickych zdroji nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro plnéni vetejné
zakdzky v odpovidajici kvalité. Zadavatel miize povazovat technickou kvalifikaci za
neprokazanou, pokud prokdze, Ze dodavatel mé protichtidné zajmy, které¢ by mohly negativné
ovlivnit plnéni vefejné zakazky.

(2) K prokéazani kritérii technické kvalifikace zadavatel miize pozadovat

a) seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahdjenim zadavaciho
fizeni véetné osvédceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonéeni nejvyznamnéjsich z
téchto praci; zadavatel miize stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu del$i nez
poslednich 5 let pfed zahdjenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi
pfiméfené Urovné hospodarské soutéze,

b) seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky
pred zahdjenim zadavaciho fizeni v¢etné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel miize stanovit, ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nez



posledni 3 roky pted zahdjenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi
piiméfené trovné hospodaiské soutéze,

¢) seznam technikl nebo technickych utvard, které se budou podilet na plnéni vetejné
zakazky, a to zejména téch, které zajist'uji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni

prace, bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k
dodavateli,

d) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam,
sluzbam nebo stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou
dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim
pracovnikiim,

e) popis technického vybaveni, popis opatieni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis
zafizeni pro vyzkum,

/) prehled o fizeni dodavatelského fetézce a systémy sledovani dodavatelského fetézce, které
dodavatel bude moci uplatnit pfi plnéni vefejné zakazky,

g) provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem prislusSnym ufednim
organem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatieni tykajicich
se zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, ze sluzby, které maji byt
poskytnuty, jsou slozité nebo jsou pozadovany pro zcela zvlastni tcely,

h) opatieni v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, ktera bude dodavatel
schopen pouzit pti plnéni vetejné zakazky,

i) prehled praimérného ro¢niho poctu zaméstnancti dodavatele nebo poctu vedoucich
zamé&stnancl dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,

Jj) prehled nastrojii nebo pomicek, provoznich nebo technickych zatizeni, které¢ bude mit
dodavatel pfi plnéni vefejné zakazky k dispozici,

k) vzorky, popisy nebo fotografie vyrobka uréenych k dodani, nebo

/) doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s poZadovanou technickou normou nebo
technickym dokumentem.

(3) Pokud zadavatel nestanovi v zaddvaci dokumentaci jinak, povazuji se doby podle odstavce
2 pism. a) a b) za splnéné, pokud byla dodavka, sluzba nebo stavebni prace uvedena v
pfislusném seznamu v pribchu této doby dokoncena; to neplati u zakazek pravidelné povahy,
u nichZ se pro ucely prokazani technické kvalifikace povazuje za rozhodny rozsah zakazky
realizovany v priibéhu doby podle odstavce 2 pism. a) a b).

(4) Nestanovi-li zadavatel v zadavaci dokumentaci jinak, miize dodavatel k prokazani splnéni
kritéria kvalifikace podle odstavce 2 pism. a) nebo b) pouzit dodavky, sluZzby nebo stavebni
prace, které poskytl

a) spolecné s jinymi dodavateli, a to v rozsahu, v jakém se na plnéni zakazky podilel, nebo

b) jako poddodavatel, a to v rozsahu, v jakém se na pIlnéni dodavky, sluzby nebo stavebni
prace podilel.

(5) Rovnocennym dokladem k prokézani kritéria podle odstavce 2 pism. a) a b) je zejména
smlouva s objednatelem a doklad o uskute¢néni plnéni dodavatele.

(6) V ptipade¢, ze prokazani pozadované technické kvalifikace nespociva v piedlozeni
dokladu, je zadavatel povinen poskytnout dodavateli prislusnou sou¢innost a moznost
prokézani této Casti kritérii technické kvalifikace.



Diivodova zprava k § 79:

Ustanoveni vymezuje taxativné moznosti zadavatele pozadovat technickou kvalifikaci,
ktera smeéruje k lidskym zdrojum, technickym zdrojuum nebo odbornym schopnostem a
zkuSenostem pro zajisténi plnéni verejné zakdzky v odpovidajici kvalite. Oproti predchozi
uprave neni kvalifikace jiz clenéna podle druhit verejnych zakdzek. Pokud je technickd
kvalifikace specificka pro urcity druh verejné zakazky, je tato skutecnost vymezena primo v
textu ustanoveni.

Zadavatel muze povazZovat technickou kvalifikaci za neprokdzanou, pokud prokaze, ze
dodavatel ma protichiidné zdajmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni verejné zakazky. Za
protichiidné zajmy lze povazovat napriklad hospodarské zdajmy konkurenta zadavatele, pokud
zadavatel pusobl na trhu (napriklad meéstské spolecnosti, statni podniky, zadavatelé
sektorovych verejnych zakazek). Nebo situaci kdy nabidku na verejnou zakdazku na stavebni
prace poda dodavatel, ktery ma pro zadavatele vykonavat funkci technického dozoru.

Zadavatel miize pozadovat seznam stavebnich praci provedenych za poslednich 5 let. Tato
délka miize byt prodlouzena, pokud je zakazka napriklad natolik specialni, zZe obdobnych
staveb v poslednich 5 letech bylo velmi mdlo, coz by nezajistilo primérenou uroven
hospodarské soutéze. Soucasti seznamu musi byt osvédceni o radném provedeni a dokonceni
nejvyznamnéjsich stavebnich praci.

Obdobne miize zadavatel pozadovat seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych
sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky. Zadavatel miize tuto lhitu ve vyjimecnych pripadech
prodlouzit. U dodavek a sluzeb nemuize zadavatel pozadovat osvédceni o radném provedeni a
dokonceni nejvyznamnéjsich dodavek a sluzeb.

Dalsim opravnénym pozadavkem zadavatele je seznam technikii ¢i technickych utvaru, jez
se budou podilet na plneni verejné zakazky. Ustanoveni uvadi navodné, Ze miize jit o osoby
zajistujici kontrolu jakosti. Neni dale rozhodujici, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo
osoby, které maji k dodavateli jiny vztah, zdkon tedy nevyZaduje konkrétni pravni formu
takového vztahu. Ustanoveni priznava moznost zvlastniho pozZadavku u verejné zakazky na
stavebni prace, kde Ize poZadovat seznam technikii ¢i technickych utvaru, které budou primo
plnit verejnou zakazku.

Zadavatel miize pozadovat také osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k
pozadovanym dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym
osobam, které mohou dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich
vedoucim pracovnikiim. Mezi tyto doklady mohou patrit doklady vydané na vsech urovnich
vzdeélavaciho systému, véetné osvédceni o profesni kvalifikaci podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., o
uznavani vysledkii dalsiho vzdelavani.

Zadavatel muze také pozadovat popis technického vybaveni a opatreni dodavatele k

zajisteni kvality a popis zarizeni pro vyzkum, dale prehled o tom, jak hodld dodavatel 7idit a
sledovat dodavatelské vztahy.

Zadavatel je opravnén také provést kontrolu technické kapacity dodavatele. Tu miize
provést primo sam nebo prostrednictvim jakéhokoli prislusného uredniho organu zemé, kde
ma dodavatel sidlo.

Zavadi se pravidlo pro posuzovani doby prokazovani odbornych zkusenosti. Doby podle
odstavce 2 pism. a) a b) se povazuji za splnéné, pokud byla dodavka, sluzba nebo stavebni



prace uvedena v prislusném seznamu v pribéhu této doby dokoncena. Pro plnéni pravidelné
povahy se vsak odchylné stanovi, Ze rozhodnym je rozsah zakazky, ktery byl v poZadované
dobé realizovan.

Zadavatel miize rovnez stanovit blizsi pravidla pro spolecné prokazovani referencnich
zakazek. Pokud nestanovi jinak, muze dodavatel pouzit referencni zakdzky realizované
spolecnée s jinymi dodavateli, a to v plném rozsahu zakazky. Pokud referencni zakdzku
dodavatel provadel v postaveni poddodavatele, miize ji pouzit v rozsahu, v jakém se na plnéni
dodavky, sluzby nebo stavebni prace podilel.

Metodicky navod k § 79

Kvalita dodavatele je tvorena zejména jeho persondlnim a technickym vybavenim a systémem ftizeni.
Kvalifikace a zkuSenost persondlu musi tvofit s kvalitné fungujici technikou jeden systém. Na vrcholu
tohoto systému je motivace zaméstnanc(, ktefi mohou rozhodujici mirou ovlivnit kvalitu verejné
zakazky. Dlouholetd zkuSenost tikd, ze nejlepsi metoda hledani kvalitniho dodavatele je doporuceni
dalsich odbératell. Proto je nejucinnéjsi a doporucujeme vyuzit maximalné ustanoveni ¢lanku 2 §79.

Zvlastni pozornost by mél zadavatel vénovat odstavci 2 g), ktery doporucuje provedeni kontroly na
misté. Pfesvédcit se u byvalych zakaznik( o plsobeni dodavatele na misté. Osobni zkusenost ma vyssi
uzitek nez, doklad o tom, Ze dodavatel opravdu u odbératele, kterého uvadi v referencich, plsobil.
Jak uvadi Dlavodova zprava, nemiZe zadavatel poZadovat doklady o fadném provedeni (kvalité)
dodévek a sluzeb. Proto ma kontrola/navstéva na misté predchozich plnéni potencidlniho dodavatele
dvojndsobné opodstatnéni. Kromé toho je mozné tento postup také chapat jako naplnéni povinnosti
zadavatele o poskytnuti soucinnosti uvedené v ¢lanku 6 §79.

V souvislosti s odstavcem ), tj. dokladem o tom, Ze vyrobek spliiuje pozadavky technické normy nebo
jiného technického dokumentu je tfeba specifikovat i jeho vydavatele. Takovy dokument muze vydat
vyrobce, jeho vlastni akreditovand laboratof nebo nezavisld organizace, kterd mize vydavat
akreditované zkusSebni protokoly, certifikaty ¢i jiné dokumenty. Doporucujeme tedy specifikovat
nejen formu dokumentu, ale i charakter subjektu, ktery ma dokument vydat. V této souvislosti
odkazujeme na ustanoveni §95.

Pokud se zadavatel hodla spokojit s dokumentem prokazujicim shodu vyrobku s poZzadavky,
upozornujeme na skutecnost, Ze takové dokumenty maji omezenou platnost. Omezeni je zpravidla
Casové (plati na 3 — 5 let), takZe je tfeba specifikovat maximalni stafi dokumentu s ohledem na
predpoklddanou dobu dodavani vyrobku/sluzeb. Tzn., aby byl dokument platny jesté v dobé posledni
dodavky. Dalsi omezeni spociva v tom, Ze dokument byl vydan na zadkladé vzorkovani. Certifikaty a
jiné dokumenty prokazujici shodu proto obsahuji formulaci, Ze jsou platné pouze pro vzorek vyrobku,
ktery byl zkousen.

Pro takové pfipady, zejména pak pro opakované dodavky, je vhodné dat do smlouvy povinnost
dodavatele zajistit kontrolu dodavek. Doporucujeme vyuzZivat ke kontrole nezavislé treti strany
specializované na zkouseni a certifikaci. Tento pfistup je také zakotven v §80, ktery se odkazuje pfi
osvédcovani na akreditované subjekty.



§ 80
Normy zajiStovani jakosti a normy environmentalniho fizeni

(1) Pokud zadavatel pro ucely prokazani kritéria technické kvalifikace podle § 79 odst. 2
pism. e) pozaduje splnéni norem pro zajisténi jakosti véetné norem tykajicich se ptistupnosti
pro osoby se zdravotnim postizenim, odkéze na systémy zajiStovani jakosti zalozené na
prislusné rad¢ evropskych norem, které jsou osvédceny akreditovanymi subjekty.

(2) Pokud zadavatel pro ucely prokazani kritéria technické kvalifikace podle § 79 odst. 2
pism. h) pozaduje splnéni systému nebo norem environmentéalniho fizeni, odkaze na systém
environmentalniho fizeni a auditu Evropské unie (EMAS) nebo na jiné systémy
environmentalniho fizeni uznané v souladu s p¥imo pouZitelnym piedpisem Evropské unie”’)
nebo na dal$i normy environmentélniho fizeni zalozené na ptislusnych evropskych nebo
mezinarodnich norméch piijatych akreditovanymi subjekty.

Diivodova zprava k § 80:

Ustanoveni specifikuje mozZnosti vyuziti norem pro zajisténi jakost, a to vcetné norem
tkajicich se pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Ustanoveni vymezuje, zZe v
pripade, zZe zadavatel tyto normy hodla pro technickou kvalifikaci vyuzit, odkdze na prislusné
systemy zajistovani jakosti, pricemz tyto systemy jakosti se museji zakladat na odpovidajicich
evropskych normach a tyto evropské normy museji byt osvédceny akreditovanymi subjekty.
Ustanoveni tedy nestanovuje konkrétni normy, vymezuje pouze charakteristiku, které tyto
normy museji naplnit ve vztahu k evropskym normdam. Pro vyuZiti norem ale plati i obecnad
pravidla pro stanoveni technické kvalifikace.

Ustanoveni ale pro pripad pozadavku na splnéni systému nebo norem environmentdlniho
Fizeni primo stanovuje povinnost odkazu systém environmentalniho rizeni a auditu Evropské
unie (EMAS) nebo na jiné systémy environmentdlniho rizeni uznané v souladu s clankem 45
narizeni (ES) ¢ 1221/2009, to vSak nevylucuje pouziti odkazu na dalsi normy
environmentadlniho rizeni zalozené na prislusnych evropskych nebo mezinarodnich normach
prijatych akreditovanymi subjekty.

Na zdkladé vupravy v § 45 odst. 2 a 3 miuzZe dodavatel predkladat rovnocenna osvédceni od
osob usazenych v jinych clenskych stdtech. V pripade, Ze dodavatel nemél pristup k témto
osvedcenim, nebo nemél moznost ziskat je z ditvodu, ktery mu nelze pricitat, musi zadavatel
akceptovat  jiné doklady o rovnocennych opatienich pro zajisténi jakosti nebo
environmentalni rizeni. V tomto pripadeé ale lezi ditkazni bremeno prokdzani rovnocennosti
dokladii na strané dodavatele.

Metodicky navod k § 80

MozZnost vyuziti mezinarodnich norem pro management kvality a environmentalni management je
pres pouzZitou terminologii, ktera neodpovida platnym nazvim norem pro zadavatele velkym
pfinosem. Tyto mezinarodni normy pro systémy fizeni kromé obecné formulovaného pozadavku na
normy (odstavec e) nebo h) v sobé obsahuji i poZzadavky specifikované v §79, odst. 2 c), d), f), j).
Kontrolu specifikovanou v §79, odst. 2 g) pak provadi akreditovany certifikacni organ.

Zakon neobsahuje vycet norem, které jsou vSeobecné znami, nicméné uzitecny mize byt tento
prehled:

CSN EN 1SO 9001 Systémy managementu kvality - Pozadavky

CSN EN ISO 14001 Systémy environmentalniho managementu - PoZadavky s ndvodem pro pouZiti
OHSAS 18001 Systémy managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci — PoZzadavky


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134/zneni-20161001#f5807573

Normy prosly revizi, takze se po dobu tfi let mohou objevovat certifikaty s rokem vydani 2004 pro
14001 resp. 2009 pro 9001. Certifikaty pro revidované normy budou mit rok vydani 2015/16 podle
toho jestli byly vydany v zahrani¢i nebo v Ceské republice /CSN. Z hlediska obsahu jsou viak pro
zadavatele zcela srovnatelné.

Posledné uvedena norma OHSAS 18001:2007 se nyni prevadi na ISO 45001:201X Systémy
managementu bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci — Pozadavky s ndvodem pro pouziti.

Odstavec 1 § 80 rozsifuje pozadavek na vySe uvedené systémy jakosti o normy tykajici se pristupnosti
pro osoby se zdravotnim postizenim. Vychazi tak z Natizeni 305/2011 ES (CPR), kde je v Pfiloze 1
Zakladni pozadavky na stavby v ¢lanku 4 uvedeno:

4. Bezpecnost a ptistupnost pii uzivani

Stavba musi byt navrzena a provedena takovym zpuisobem, aby pfi jejim uzivani nebo provozu nevznikalo nepfijatelné nebezpeci
nehod nebo poskozeni, napt. uklouznutim, padem, narazem, popalenim, zasahem elektrickym proudem, zranéni vybuchem a
vloupani. Zejména stavba musi byt navrzena a postavena tak, aby byla zohlednéna pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim a
pouziti témito osobami.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze normami pro pfistupnost mohou byt také narodni
predpisy.

Problematicky je pozadavek, Ze zadavatel musi akceptovat jiné doklady o rovnocennych opatienich
pro zajisténi jakosti nebo environmentdlni fizeni. Rovnocenné opatieni k akreditované certifikaci si
Ize jen tézko predstavit kromé vlastni kontroly na misté, ke které zdkon Zadatele zavazuje, protoze
nechava tihu dokazovani na jeho strané.

§ 89

(1) Technické podminky jsou pozadavky na vlastnosti predmétu vefejné zakazky, které
zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametrd vyjadiujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo potieb, které
maji byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
¢) odkazu na Stitky.

(2) Technické podminky mohou zahrnovat rovnéZ charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni
prostiedi.

(3) Technické podminky mohou rovnéz odkazovat na konkrétni vyrobni proces nebo metodu
poskytovani pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb nebo na konkrétni proces
spojeny s jinou fazi jejich Zivotniho cyklu, a to i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou soucasti
jejich vécné podstaty, za podminky, Ze souviseji s predmétem veiejné zakazky a jsou
pfiméfené k jeji hodnoté 1 cillim.

(4) V ptipad¢ vetejné zakdzky na sluzby nebo na stavebni prace miize zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvést spravni organ nebo jiny subjekt, u kterého mohou dodavatelé¢ ziskat
informace o povinnostech vyplyvajicich z pravnich predpist tykajicich se ochrany
zaméstnancll a pracovnich podminek, ochrany Zivotniho prostfedi, dani, poplatkil nebo jinych
obdobnych penézitych plnéni platnych v misté, ve kterém maji byt poskytnuty sluzby nebo
stavebni prace a které se vztahuji k témto sluzbam nebo stavebnim pracim; dodavatel musi
tyto informace pii vypracovani nabidky zohlednit a tuto skute¢nost uvést v nabidce.

(5) Neni-li to odiivodnéno pfedmétem vetejné zakazky, zadavatel nesmi zvyhodnit nebo
znevyhodnit ur¢ité dodavatele nebo vyrobky tim, ze technické podminky stanovi
prostiednictvim pfimého nebo nepifimého odkazu na:



a) urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo

b) patenty na vynalezy, uzitné vzory, primyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni
puvodu.

(6) Odkaz podle odstavce 5 pism. a) nebo b) mize zadavatel pouzit, pokud stanoveni
technickych podminek podle odstavce 1 nemize byt dostatecné presné nebo srozumitelné. U
kazdého takového odkazu zadavatel uvede moznost nabidnout rovnocenné feseni.

Diivodova zprava k § 89:

Toto ustanoveni pro nadlimitni rezim detailne rozvadi a doplituje obecné ustanoveni § 37
odst. 1 pism. b), dle kterého podminkami ucasti v zaddavacim rizeni jsou také technicke
podminky.

V nadlimitnim reZimu je zadavatel vazan tim, Ze své pozadavky na vlastnosti predmétu
verejné zakazky, tj. technické podminky, muze formulovat pouze nékterym z predvidanych
zpiisobii. Technické podminky totiz miize zadavatel vymezit toliko prostrednictvim

a) parametrii vyjadiujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo potieb,
které maji byt naplnény (zadavatel popise pozadovany vysledek realizace verejné zakazky),

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, jak jsou vyjmenovany v § 90
¢) odkazu na Stitky, jak jsou upraveny v § 94.

Popis pozadavkii na predmeét verejné zakdzky miize zahrnovat rovnéz charakteristiky z
hlediska vilivu na Zivotni prostiedi. Nejedna se o povinnost zadavatele, ale o jeho opravnéni
zohlednit viliv predmétu verejné zakdzky na Zivotni prostredi pri formulaci zadavacich
podminek.

Pri formulaci technickych podminek mize zadavatel odkdzat na konkrétni vyrobni proces
nebo metodu poskytovani pozadovaného plnéni nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi
zZivotniho cyklu pozadovaného plnéni napriklad technologie vyroby predchazejici dodani
vyrobku.

Pokud konkrétni vyrobni proces nebo metoda poskytovani pozadovaného plnéni nebo
konkrétni proces spojeny s jinou fazi Zivotniho cyklu pozadovaného plnéni nejsou soucasti
vecné podstaty technickych podminek, miize na née zadavatel odkdzat jen v pripade, Ze
souviseji s predmétem verejné zakazky a jsou primeérené k jeji hodnoté i cilum.

Zadavatel je opravnén v zadavaci dokumentaci verejné zakazky na sluzby nebo verejné
zakazky na stavebni prdce uvést spravni organ nebo jiny subjekt, u kterého mohou dodavatelé
ziskat informace o povinnostech tykajicich se ochrany zaméstnancu, pracovnich podminek,
ochrany zivotniho prostredi nebo o danovych nebo jinych povinnostech spojenych s penézitym
plnénim ze strany dodavatelu vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisu, které maji vliv na
plnéni verejné zakazky v misté plnéni takové verejné zakazky.

Vyuzije-li zadavatel takové mozZnosti a v zadavaci dokumentaci informace o poveéreném
spravnim organu nebo jiném organu uvede, je dodavatel povinen tyto informace pri
vypracovani nabidky zohlednit.

Zadavatel nesmi technické podminky stanovit prostrednictvim primého nebo neprimého
odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky a tim je zvyhodnit nebo naopak znevyhodnit. Jedna
se o konkretizaci zasad nediskriminace a rovného zachdzeni stanovenych v § 6.



Odkazem se rozumi prima identifikace obchodni firmy, uvedeni ndzvu nebo jména a
prijmeni, specifického oznaceni zboZi a sluzeb, specifického postupu, které plati pro urcitou
osobu, popripade jeji organizacni slozku za priznacné.

Dale se nepripustnym odkazem rozumi zejména odkaz na patenty na vyndlezy, uZitné
vzory, prumyslove vzory, ochranné znamky nebo oznaceni piivodu.
Tento zdkaz ale neni absolutni, zadavatel miize odkaz (primy i neprimy) pouzit v pripade,

v

Ze
- je to oditvodnéno predmétem verejné zakazky nebo

- stanoveni technickych podminek jinak nemiize byt dostatecne presné a srozumitelné a
zadavatel zaroven vyslovné umozni pouZziti rovnocennych reseni. Pripusténi rovnocennych
reseni vSak nemiize byt v zadavaci dokumentaci uvedeno pausalné pro celée zadavaci
podminky ci jejich casti, ale musi byt vyslovné uvedeno u kazdého jednotlivého odkazu, zakon
ale nevyzaduje konkrétni formulaci tohoto pripusteni.

Metodicky navod k § 89

Ustanoveni tohoto paragrafu poskytuje navod, jak se zadavatel vyhne problémim pfi stanovovani
technickych podminek, kdyZz popiSe poZadovany vysledek realizace verejné zakdzky. Jednodussi
feSeni s pouzitim odkazll na technické normy nebo Stitky pak resi ustanoveni nasledujicich paragrafu.
Popisem poZadovaného vysledku muizZe predchdzet odkazat na konkrétni vyrobni proces nebo
metodu poskytovani pozadovaného plnéni.

§ 90
Normy nebo technické dokumenty
(1) Pokud zadavatel stanovi technické podminky prostfednictvim odkazu na normy nebo
technické dokumenty, pouZije je v tomto potadi

a) Geské technické normy?) prejimajici evropské normy piijaté evropskymi normalizaénimi
organy a zptistupnéné verejnosti,

r . r 729
b) evropské technické posouzeni™),

¢) obecné technické specifikace v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii podle ¢l.
13 a 14 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1025/2012 ze dne 25. tijna 2012 o
evropské normalizaci, zméné€ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského
parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES,
2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES,

d) mezindrodni normy pfijaté mezinarodnimi normalizacnimi organy a zpfistupnéné
vefejnosti,

e) technické dokumenty vydané evropskymi normalizacnimi organy postupem
pfizpisobenym vyvoji potieb trhu, ktery neni evropskou normou.

(2) Neni-li mozné odkazat na normy nebo technické dokumenty podle odstavce 1, mize
zadavatel odkazat na

a) Ceské technické normy,
’ . ’ % 730
b) stavebni technicka osvédceni”"), nebo

¢) narodni technické podminky vztahujici se k navrhovani, posuzovani a provadéni staveb a
stavebnich praci a pouziti vyrobkd.
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(3) U kazdého odkazu na normy nebo technické dokumenty podle odstavce 1 nebo 2
zadavatel uvede moznost nabidnout rovnocenné feseni.

(4) Zadavatel mtize odkaz na normy nebo technické dokumenty podle odstavce 1 nebo 2
pouzit také jako prostiedek ovéteni splnéni pozadavkl zadavatele podle § 89 odst. 1 pism. a).
Technické podminky miize zadavatel stanovit rovnéz formou kombinace pozadavkl podle §
89 odst. 1 pism. a) a odkazu na normy nebo technické dokumenty podle odstavce 1 nebo 2.

Diivodova zprava k § 90:

Jednim z predvidanych zpusobii vyjadieni technickych podminek podle § 89 je uvedeni
odkazu na normy nebo technické dokumenty. Pokud tak zadavatel ucini, je povinen pouzit
technické dokumenty z kategorii v zdkonem stanoveném poradi. Musi pritom u kazdého
odkazu vyslovné pFipustit pouziti i jinych kvalitativné a technicky obdobnych reseni.

Zadavatel miize odkaz na normy nebo technické dokumenty pouzit také jako prostiedek
overeni splneni pozadavkii zadavatele na vykon, funkci nebo ucel predmeétu plnéni nebo
splneéni potreb zadavatele podle § 89 odst. 1 pism. a). Technické podminky miize zadavatel
stanovit rovnez formou kombinace odkazu na normy nebo technické dokumenty s pozadavky
vykon, funkci nebo ucel predmétu plneni podle § 89 odst. I pism. a).

Metodicky navod k § 90

Uvodem je tieba pripomenout, Ze technické normy obecné jsou nezavazné, takie pozadavek zakona
na to, Ze zadavatel musi pripustit jiné FeSeni je sice splnitelny, ale ve vétsiné pfipadi komplikovanéjsi.
Pokud vsak technické normy pouZije zadavatel ve smlouvé, stavaji se zavaznymi. Vycet typl
technickych norem je kompletni, ale pro kazdou specifikaci poZadavku je tfeba uvést konkrétni
technickou normu. Nelze pouZit formulaci, Ze se vyrobek nebo sluzba dodavaji podle platnych norem.

Konkrétni normy se uvadéji oznac¢enim a plnym ndzvem. Pokud se pouZije v oznaceni také rok vydani,
plati pro celé obdobi vefejné zakdzky a smlouvy technickd norma v parametrech tohoto vydani. Kdyz
je uvedeno oznaceni bez roku vydani, ma se za to, Ze se verejna zakazka pini podle parametrd
aktualné platné normy. Technické normy totiz prochazeji pravidelnymi revizemi kazdych 5 az 7 let,
aby zachycovaly soucasny stav poznani. Pro to, jakou variantu zadavatel zvoli, neni jednoznacéné
doporuceni. Zalezi na stafi norem, na které se zadavatel odvolava, na rychlosti rozvoje oboru verejné
zakdzky apod. Je vhodné orientovat se v aktualnim stavu norem, ktery je mozné volné kontrolovat na
webu Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi (UNMZ)
http://seznamcsn.unmz.cz/ . Pro prohlizeni norem a sledovani souvislosti mezi nimi doporucujeme
vyuZivat sluzbu €SN online http://www.unmz.cz/urad/csn-online . Dal3i informace je mozné ziskat na
Odboru technické normalizace UNMZ nebo po jednotlivych odbornych oblastech v centrech
technické normalizace http://www.unmz.cz/urad/centra-technicke-normalizace-seznam .

Plati obecné pravidlo, Ze ve specifikacich je tfeba pouZit slova ,nebo rovnocenny”, aby se predeslo
omezeni hospodarské soutéze. Pro mnoho technikl je sice tézko predstavitelné specifikovat kvalitu
,rovnocennym“ zplUsobem neZ jsou konkrétni normy, na nichz se shodlo Siroké spektrum
zainteresovanych stran.

Jednim z rovnocennych zplsobl muzZe byt pouZiti narodnich technickych norem nebo technickych
podminek, oborovych specifikaci, tj. dokumentl, které byly projedndany a odsouhlaseny na
nadpodnikové Urovni, napf. v oborovych asociacich.
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§ 91

(1) Jestlize zadavatel stanovi technické podminky s vyuzitim odkazu na normy nebo
technické dokumenty podle § 90 odst. 1 nebo 2, nesmi odmitnout nabidku z diivodu, Ze
nabizené dodavky, sluzby nebo stavebni prace nejsou v souladu s takto stanovenymi
podminkami, pokud dodavatel prokaze, ze nabizené¢ dodavky, sluzby nebo stavebni prace
spliiuji rovnocennym zptisobem pozadavky vymezené takovymi technickymi podminkami.
Tuto skutecnost dodavatel ve své nabidce vhodnym prosttedkem prokaze, a to zejména
technickou dokumentaci vyrobce nebo dokladem podle § 95.

(2) Jestlize zadavatel stanovi technické podminky formou pozadavkl na vykon nebo funkci,
nesmi odmitnout nabizené dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které jsou v souladu s
normami nebo technickymi dokumenty uvedenymi v § 90 odst. 1 nebo 2, pokud tyto
dokumenty obsahuji stanovené pozadavky zadavatele na vykon nebo na funkci. Tuto
skute¢nost dodavatel ve své nabidce vhodnym prosttedkem prokaze, a to zejména technickou
dokumentaci vyrobce nebo dokladem podle § 95.

Diivodova zprava k § 91:

Pokud zadavatel vymezi technické podminky prostrednictvim odkazii na normy nebo
technické dokumenty podle § 89 odst. 1 pism. b) nebo parametru vyjadrujicich pozZadavky na
vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo potieb, které maji byt naplnény podle § 89 odst. 1 pism.
a), nesmi nabizené plnéni odmitnout pro nesoulad s technickymi podminkami, pokud je
prokazano, ze toto spliuje technické podminky zadavatele rovnocennym zpiisobem.

Metodicky navod k § 91:

Zadavatel je upozorfiovdn na povinnost umoznit Zadateli splnit technické podminky rovnocennym
zplsobem jak odkazem na normy, tak odkazem na vykon nebo funkci. Lze ocekdvat, ze druhy zplsob,
zejména pokud se tykd funkce, plnéni bude velmi €asty u sluzeb. Druha velka oblast vyuZiti odstavce
2 se tyka nejen sluzeb, ale i vyrobk(, pro néz nejsou vydany normy nebo technické dokumenty podle
§ 89, odstavce 1 nebo 2.

Nabizi se moZnost vyuzit dokumentl, které mlzieme souhrnné oznacit jako nadpodnikové. Po
vefejném projednavani je vydavaji Zivnostenskd spolefenstva jako technicka pravidla, oborové
specifikace, spravnou provozni praxi apod. Tento postup je pro zadavatele velmi vyhodny, protoZe
dokumenty spolecenstev jsou verejné pristupné a tedy i technické podminky jsou pod verejnou
kontrolou.

Technickou dokumentaci vyrobce ma zakonodarce zfejmé na mysli deklarovani vlastnosti stavebnich
vyrobkd podle pfimo aplikovatelného Natizeni 305/2011 ES. U ostatnich vyrobkd a sluzeb neni
obvyklé, aby vyrobce zverejioval technickou dokumentaci.

V této souvislosti je tfeba zdlraznit také potrfebu verejné pristupnosti technickych podminek. Je to
zakladni podminkou pro moznost vyuziti dokument( podle nasledujiciho § 95. Maiji-li certifikacni
organy posoudit shodu s poZadavky, musi byt tyto poZadavky, resp. dokument, ktery je obsahuje,
verejné pristupné.

§ 95
ZkuSebni protokoly, osvédéeni a dalsi doklady

Zadavatel mtze jako doklad o shod¢ s pozadavky nebo kritérii uvedenymi v zaddvaci
dokumentaci pozadovat ptedlozeni zkuSebnich protokolii nebo osvédceni vydanych osobou,



ktera vykonava ¢innosti v oblasti posuzovani shody véetné kalibrace, testovani, certifikace a
inspekce a kterd splituje pozadavky p¥imo pouzitelného predpisu Evropské unie’')

Diivodova zprava k § 95:

Za ucelem prokazani shody nabizeného plneni s pozadavky zadavatele muze zadavatel po
dodavatelich pozadovat poskytnuti dokladu (zkusebnich protokolii, osvédceni a dalsich
dokladu) vydanych osobou, ktera je opravnénym subjektem posuzovani shody.

Na predkladani techto dokladii se uplatni obecna uprava stanovend v § 45. Prokaze-li
tedy dodavatel, Ze z objektivnich ditvodit nema pristup k ziskani pozadovaného dokladu nebo
neni pozadovany doklad schopen ziskat vcas, prijme zadavatel i jiné vhodné doklady
prokazujici splnéni pozadavku zadavatele. Za doklady vhodné k prokazani shody nabizeného
plnéni s pozadavky zadavatele miize byt povazovana napriklad technicka dokumentace
vyrobce.

Zadavatel tak musi prijmout i doklad vydany v jiném clenském state.

Metodicky navod k § 95

Opravnénymi subjekty posuzovani shody jsou akreditované kalibracni a zkuSebni laboratore,
akreditované inspekéni organy, akreditované certifikacni organy pro vyrobky a certifika¢ni organy
systému fizeni (kvality, environmentu ...) http://www.cai.cz/. Na zakladé ptislusné akreditaci jsou pak
subjekty autorizovany, notifikovany, oznamovany http://www.unmz.cz/urad/autorizovane-osoby.
Souhrnné tvofi tyto subjekty v obchodnich vztazich nezdvislé tfeti strany a mohou poskytnout
zadavateli/odbérateli (druhé strané) nestranné a kvalifikované informace o kvalité vyrobku/sluzby
nabizené uchazeéem/dodavatelem (prvni stranou).

Kromé striktniho poZadavku na vyuZivani akreditovanych subjektd v § 80 dava § 95 zadavateli
moznost vyuzit subjektl posuzovani shody v SirSim méritku vSech sluzeb posuzovani shody (kalibrace,
zkouseni, certifikace). Formulace ,,doklad o shodé s pozadavky nebo kritérii uvedenymi v zadavaci
dokumentaci” otevira zadavateli moznost pozadovat od uchazecll, aby si nechali ovéfit nezavislou
treti stranou Uroven splnéni kvalitativnich poZadavkd.

V dlivodové zpravé se k tomuto paragrafu zaroven upozornuje na vyuzivani technické dokumentace
vyrobce pro hodnoceni stavebnich vyrobkd. Problém je vtom, Ze technickou dokumentaci vydava
vyrobce na zakladé podkladd, které ziskava od opravnéného subjektu posuzovani shody. PoZadovat i
predloZzeni dokumentd vydanych nezavislou treti stranou je mozné, protoze takové kontroly provadi
organy dozoru nad trhem. Je na rozhodnuti zadavatele jestli to udéld v rdmci zadavaci dokumentaci
nebo to bude vyZadovat od vitézného uchazece v rdmci smlouvy.

§104

Dals$i podminky pro uzaviceni smlouvy

(1) Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci pozadovat od vybraného dodavatele jako dalsi
podminky pro uzavieni smlouvy

a) predlozeni dokladl nebo vzorkl vztahujicich se k pfedmétu plnéni vetejné zakazky nebo
kvalifikaci dodavatele,

b) uspesny vysledek zkousek vzorkii,

¢) ptedlozeni dokladu prokazujiciho schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci®), je-li to k plnéni vefejné zakazky nezbytné,

d) ptijeti urc¢ité formy spoluprace podle § 37 odst. 4, nebo
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e) blizsi podminky soucinnosti pfed uzavienim smlouvy.

(2) Zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci pozadovat od vybraného dodavatele, ktery
je pravnickou osobou, aby jako podminku pro uzavieni smlouvy piedlozil

a) identifikacni udaje vSech osob, kter¢ jsou jeho skuteCnym majitelem podle zakona o
nékterych opattfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

b) doklady, z nichz vyplyva vztah vSech osob podle pismene a) k dodavateli; t¢émito doklady
jsou zejména

1. vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence,
2. seznam akcionaid,
3. rozhodnuti statutdrniho organu o vyplaceni podilu na zisku,

4. spolecenska smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy.

Diivodova zprava k § 104:

Dochazi k vyslovné uprave v praxi pouzivaného postupu, kdy zadavatel podmini uzavieni

smlouvy predlozenim dokumentii pred jejim uzavienim. Miize se jednat o origindly nebo
overené kopie dokladii o kvalifikaci, ale i jiné doklady napriklad predlozeni pojistné smlouvy
na predmeét verejné zakazky. Miize jit také o uspésny vysledek zkousek vzorkii, nebo doklady
prokazujici  schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych informaci podle
prislusného druhu zajisténi ochrany utajované informace v pripadé verejnych zakazek, které
nejsou verejnymi zakdzkami v oblasti obrany nebo bezpecnosti.
Od vybraného dodavatele musi zadavatel jako podminku pro uzavieni smlouvy vyZadovat
predlozeni dokladii o majetkové strukture vybraného dodavatele az po skutecné majitele.
Pojem skutecny majitel je definovan odkazem na § 4 odst. 4 zdakona ¢. 253/2008 Sb., o
nekterych opatrenich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdejsich predpisu. S tim souvisi i uprava § 122 odst. 3 pism. ¢) a § 124 odst. 3.

Metodicky navod k § 104

Vyhodou vyse uvedenych ustanoveni, které se vztahuji az na vybraného uchazece je snizeni
administrativni naro¢nosti pfi vyhodnocovani nabidek, nevyhodou, Ze se mUZe aZ po celém procesu
vybéru dodavatele zjistit, Ze vybrany dodavatel neni schopen poZadavky splnit.

Bylo-li zadani vefejné zakdazky orientovano také na kvalitu plnéni, nemély by byt s podminkami
uzavieni smlouvy vyznamné potize. Doporucujeme proto vyZzadovat ve smlouvé plnéni technickych
podminek specifikovanych ve shodé s § 89 po celou dobu platnosti smlouvy. Zadavatel mize smluvné
pozadovat po dodavateli, aby toto pInéni dokladoval pravidelnymi kontrolami, které bude provadét
subjekt posuzovani shody (§ 95), nezavisla treti strana. Doklady pak mohou byt certifikaty, které
potvrdi shodu s predpisem nebo protokoly z kontroly kvality dodavaného vyrobku.

Obecné plati, Ze certifikaty se pouzivaji k prokazani shody se systémovymi normami, jako jsou
systémy Fizeni EN ISO 9001, 14001 apod. Jednak proto, Ze certifikacni organy vystavuji certifikaty

s platnosti obvykle 3 roky, jednak proto, Ze popisovat aktudlni stav systému fizeni v protokolu je
neprakticky obsahlé. Nicméné je mozné si ve smlouvé vyhradit pravo nahlédnout do protokoll

z dozorovych provérek, aby se zadavatel presvéddil, Ze systém je u jeho dodavatele stale funkcni.
Pozadovat od dodavatele certifikovany systém fizeni se doporucuje pro verejné zakazky zejména na
sluzby, opakované dodavky vyrobk( a dlouhodobéjsi obchodni vazby s dodavateli (nepredpoklada se
dodavatel na jedno poutziti). V takovych pfipadech je pozadavek na certifikovany systém fizeni
efektivnéjsi nez stanovovani pozadavk( podle jednotlivych ustanoveni § 79. Nazornym prikladem
mohou byt poZadavky c) aZ j) odstavce 2 § 79 na technickou zpUlsobilost. VSechny jsou postaveny
jednorazoveé pro okamzik hodnoceni Zadatele ve verejné zakazce. Nasledné se mlze zménit sloZeni



tymu odbornik(, managementu, pocty pracovnik(l, obménuje se technika..., takZe na konci realizace
verejné zakazky muize byt dodavatel Uplné jinou firmou, nez tou, kterd zakazku vyhrala. Pokud bude
zadavatel pozadovat certifikovany systém jakosti nemusi se takovych zmén obavat. Platny certifikat
je dokladem vydanym akreditovanym certifikacnim orgdnem, Ze dodavatellv systém fizeni je funkcni,
je pravidelné kontrolovan (lidé, technika, fizeni...) a ten je schopen splnit pozadavky zadavatele.

V pripadé dodavek vyrobk(, zejména opakovanych doporucujeme pozadovat od dodavatele
protokoly ze zkousek provedenych akreditovanou zkusebni laboratofi. Samoziejmé zalezi na
charakteru dodavanych vyrobk( narocich na rozsah parametr( a presnost méreni nebo zkouseni.
Cilem je zajistit nejen poZadovanou uroven kvality, ale také stabilitu této urovné béhem dodavek.
Frekvence opakovaného zkouseni se obvykle odviji od velikosti dodavek. MizZe se poZadovat kontrola
kazdé dodavky, samoziejmé to ma smysl pred jejim dodanim, nebo mohou byt stanoveny prejimaci
plany.

Ne u vsech typu vyrobk( je tfeba nebo mozné zkouset technické parametry, protoze jejich
charakteristiky je jednodussi definovat srovnanim s referenc¢nim vzorkem. Tyka se to zejména
subjektivné hodnocenych vyrobk( hodnocenych vzhledem, omakem nebo jinak senzoricky.
Samoziejmosti je, Ze referencni vzorek je fadné oznacen tak, aby nemohlo dojit k zdméné (zejména
umyslné) a uloZen tak, aby nedoslo ke zméné porovnavanych charakteristik. DileZita je ochrana
zejména pred svétlem, teplem a vlhkosti. Definice referenéniho vzorku, jeho uloZeni a zplsob
srovnani se definuje ve smlouvé. ProtoZe se srovnani provadi komisionalné, doporucujeme
sestavovat komisi nejen s Ucasti specialistll zadavatele a dodavatele, ale vyuZit i expert(l z nezavislych
tfetich stran. Lze je najit podle vyrobkl v rozsahu akreditace http://www.cai.cz/akreditace.aspx .

Nezavisla tfeti strana muUzZe byt pro zadavatele uZitecna i v pfipadé hodnoceni vysledk( spoluprace
s dodavatelem podle § 37 odst. 4 (,Je-1i to pro fadné plnéni vefejné zakazky nezbytné, miize
zadavatel v zadavaci dokumentaci pfipustit nebo pozadovat, aby vybrani dodavatelé,
nabizejici plnéni vetejné zakazky spolecné, pifijali urcitou formu spoluprace pro plnéni
vetfejné zakazky.*) Aby se pfedeslo naslednym sporim, doporucujeme zavézat dodavatele ve
smlouvé, Ze vysledek spoluprace bude vyhodnocen nezdvislou tfeti stranou. Samoziejmé se
predpoklada, Ze na naklady dodavatele.

§ 116
Kritéria kvality

(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen
stanovit kritéria, ktera vyjadfuji kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska spojena s
predmétem vetejné zakazky.

(2) Kritériem kvality mohou byt zejména

a) technicka uroven,

b) estetické nebo funkeni vlastnosti,

¢) uzivatelska ptistupnost,

d) sociélni, environmentélni nebo inovac¢ni aspekty,

e) organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které¢ se maji ptimo podilet na plnéni vetejné
zakdzky v piipadé, Ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob,

f) troven servisnich sluzeb véetné technické pomoci, nebo

g) podminky a lhita dodani nebo dokonceni plnéni.


http://www.cai.cz/akreditace.aspx

(3) Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné a
naplnéni kritérii ovetitelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichz ucelem je
utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.

(4) Zadavatel mlze rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizené¢ho plnéni.
(5) Ma se za to, ze kritéria kvality souviseji s pfedmétem vetejné zakéazky, pokud se vztahuji k
jakékoliv fazi zivotniho cyklu predmétu vetejné zakazky.

Diivodova zprava k § 116:

Kriterii kvality rozumi zakon obecné takova kritéria, kterda vyjadruji kvalitativni,
environmentalni nebo socidlni hlediska spojend s predmétem verejné zakazky. Zdkon
umoznuje tedy Siroky katalog hodnoticich kritérii, ktery neni specifikovan dale jako seznam
prikladmy a neuzavieny. Kritéria kvality museji ovsem vyjadrovat spojeni s predmétem
verejné zakazky. Pokud tedy neni stanoveno jinak, museji mit kritéria vztah k predmétu, nelze
hodnotit skutecnosti s predmétem nesouvisejici (byt by byly objektivni).

Zakon tedy umoznuje hodnotit zejména prostrednictvim ndsledujicich kritérii

- technicka uroven (napr. kvalita navrhu technického reseni),

- estetické vlastnosti, pricemz u téchto kritérii lze predpokladat abstraktni charakter
nekterych aspektii a je nutné jej tedy co nejvice priblizit dodavateli, daile

- funkcni viastnosti,

- uzivatelska pristupnost,

- socialni aspekty,

- environmentalni aspekty,

- inovacni aspekty, dale

- organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji primo podilet na plnéni
verejné zakdzky v pripadé, Ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob (CR
prijala toto kritérium jiz v ramci novely 40/2015 Sb.), dale

- urover servisnich sluzeb véetné technické pomoci, nebo
- podminky a doba dodani nebo dokonceni plnéni.
Tento vycet je tedy neuzavieny a dava zadavateli velmi Sirokou volbu.

Zadavatel musi obsah kritérii vymezit natolik presné, aby nabidky byly porovnatelné a
naplneni kritérii bylo overitelne.

Zakon umoznuje zadavateli stanovit dopredu pevnou (konkrétni) vysi ceny a hodnotit
pouze nabizenou kvalitu. Toto kritérium, prestoze neni vécné omezena moznost jeho pouZiti na
urcité druhy predmetii verejnych zakdzek, se uplatni spise v téch pripadech, kdy je pro
zadavatele rozhodujici kvalita plnéni, pricemz cenovou stranku neni s ohledem na charakter
predmeétu verejné zakdzky nutné stanovit jako dominantni.

Zakon dale vyslovné stanovuje, Ze kritérium kvality souviseji s predmétem verejné zakazky
i v téech v pripadech, kdy predmétem hodnoceni bude jen nékterd z casti Zivotniho cyklu
predmeétu zakazky. Kritériu kvality se tak nemusi vztahovat na cely Zivotni cyklus verejné
zakazky, lze se zamérit prostrednictvim hodnoceni na jeho konkrétni dilci cast.



Metodicky navod k § 116

Kvalita je definovana jako Uroven splnéni ocekdvani zadavatele. Kritéria kvality maji slouzit
k objektivnimu rozhodnuti, ktery z uchazecl lépe vyhovél technickym podminkdm stanovenym
zadavatelem.

Kritéria/ukazatele kvality by se méla hodnotit pokud moZno objektivné mérenim nebo zkousenim
tfeti nezdvislou stranou. Pfi subjektivnim hodnoceni tfeba jmenovat komisi z lichého poctu v oboru
kvalifikovanych odbornikd. Priklady realizace kritérii ¢lenénych podle ¢lanku 2 jsou uvedeny dale:

a) technicka droven — objektivné méritelné jako vykon, pfesnost, spotfeba energie, hmotnost,

b) estetické nebo funkéni vliastnosti — prevazné komisionalné hodnoceny vzhled, stfih, tvar;

objektivné hodnoceny vycet rozsahu sluzeb,

c) uzivatelska pristupnost — komisionalné hodnoceno, zejména u software

d) socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty — dopad na zaméstnanost (outsorcing prevezme
¢ast zaméstnancu), minimalizace odpadu, ekologicka likvidace, srovnani s evropskou/svétovou
Spickou, patenty, publikace,

e) organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na plnéni verejné
zakdzky v pripadé, Ze na Uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob — problematické
kritérium zejména z hlediska pozadavku odstavce 3 na srovnatelnost. Lze pouzit pocty
certifikovanych osob, pokud je presné specifikovatelny rozsah personalni certifikace. Vzhledem
k srovnatelnosti Ize pouZit certifikaci systém fizeni, protoze podle

f) Udroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci — délka zaruky, rychlost reakce na nahldsenou
poruchu, existence/doba provozu horké linky,

g) podminky a Ihita dodani nebo dokonceni plnéni — kromé terminl je tfeba specifikovat
jednoznaéné i zplsob predani plnéni. Nesmi se pouzivat k hodnoceni platebni podminky
(odstavec 3).

Vzhledem k tomu, Ze v Uvodu odstavce 2 je uvedeno slovo ,,zejména“ neni vycet taxativni a je mozné

pouzit i jiny vybér kritérii/znakl kvality.

Novinkou tohoto zdkona je mozZnost vyhlasit pevnou cenu a soutézit pouze podle kvality. S takovym

postupem nemame dosud zkuSenosti, proto doporucujeme jeho pouziti jen u produkt(, kde je mozné

kvalitu definovat jednoznac¢né a nezpochybnitelné.

Kromé specifikace kritérii/znak( je tfeba definovat i zplsob hodnoceni. Vyjadfeni kritérii je treba
prevést na bezrozmérné veli¢iny — body, procenta, pofadi. S nimi je pak mozné pocitat pfi stanoveni
vah a souhrnném hodnoceni. Volba je zavisla na charakteru vyrobku nebo sluzby.

Vyse uvedené postupy lze pouZit pfimérené také pro zvlastni ustanoveni pro vyjimky pro zakazky v
oblasti obrany nebo bezpecnosti.
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