Zapis ze 128. zasedani Vyboru pro technické predpisy — 6. 10. 2017 9:00 — 13:00, Brusel

Predsedajici: CASELLA Giuseppe

1. Registrace ucastniku, zahajeni
Giuseppe Casella zahajil jednani.

2. Schvalena agenda 128. zasedani Vyboru pro technické predpisy

3. Schvalen zapis ze 127. zasedani Vyboru pro technické predpisy

4. Minutes verbatim vs. Summary reports

Ugastnice Vyboru za CR se z diivodu pfiletu v 8:15 a ranni dopravy z leti$té do mista jednani
dostavila na jednani se zpozdénim v 9:30, az po tomto bodu programu.

5. Privitani Joaquimem Nunes de Almeida, reditel Direktoratu B Single Market Policy,
Regulation and Implementation v ramci DG GROW

Byl pfedstaven Feditel p. Nunes de Almeida, ktery pfivital u€astniky a vyjadfil se k nutnosti
posilovat roli smérnice (EU) 2015/1535 v ramci evropského jednotného trhu.

6. Aplikace smérnice (EU) 2015/1535 v prvni poloviné roku 2017

EK uvedla, ze existuji velké rozdily v poctu notifikaci mezi jednotlivymi Clenskymi staty a
celkové se jevi poCet notifikaci obecné jako stagnujici nebo upadajici. K 1. 9. 2017 bylo
notifikovano méné predpist nez ke stejnému dni v roce 2016. Nejvice notifikujicimi Cleny je
Francie, Némecko a Nizozemsko. Cesko je na 11. misté, oproti 7. mistu v dubnu 2016. Byl
zduraznén vyznam smérnice (EU) 2015/1535 pro vnitfni trh, podpora divéry, dialogu a
partnerstvi EK s &lenskymi staty. EK planuje pfipravu studie aplikace smérnice (EU)
2015/1535, ve které by analyzovala cinnost a aktivitu jednotlivych c¢lenskych statl a
posuzovala spravedlnost notifikaci, pfi kterych se vice notifikujici staty vystavuji vy§Simu riziku
vzneseni podrobného stanoviska oproti méné notifikujicim statim. EK také planuje revizi
vzajemného uznavani a novy akéni plan.

Nejvice se notifikovalo v oblasti stavebnictvi, zemédélstvi a dopravy.
Pocet reakci ze strany EK v roce 2017:

Podrobné stanovisko Pfipominky Zadost o doplfujici Blokace
informace
25 93 54 0

Pocet reakci ze strany ¢lenskych statd v roce 2017:

Podrobné stanovisko Pfipominky Zadost o doplfiujici informace

39 69 4

Ve ftriceti pripadech bylo Zadano o zrychlené Fizeni, tzv. urgency procedure. 23 jich bylo
schvaleno, 7 odmitnuto. Clenové nejvice zadali v oblasti chemie, farmacie, zemédélstvi a
stavebnictvi.



Dale bylo uvedeno, Zze za dosazeni cile smérnice je povazovano fadné ukonceni notifikace
odeslanim pfijatého plného textu EK. Notifikace technickych pfedpisu dle (EU) 2015/1535 maji
vyznam pouze s notifikaci pinych textd. Clenské staty se hodné li$i v poméru poétu notifikaci
a odeslanych pfijatych pinych textd EK.

7. Nevyfizena nebo €ekajici rozhodnuti Soudniho dvora EU

7.1 Smérnice (EU) 2015/1535

V ramci tohoto bodu byl stru¢né pfedstaven posun v pfipadech:

a) UBER C-434/15 Spanélsko, nazor, Ze sluzba Uber nemGzZe byt povaZovana za sluzbu
informacni spole¢nosti, rozsudek do konce roku 2017

b) UBER C-320/16 Francie, nazor, Ze narodni ustanoveni nepfedstavuje pravidlo pro sluzby,
na které se vztahuje povinnost notifikovat, rozsudek do konce roku 2017

¢) on-line gambling C-255/16 Dansko, nazor, ze narodni ustanoveni neni pravidlem, které
predstavuje technicky piedpis ve smyslu €l. 1 odst. 11 smérnice 98/34 / ES, rozsudek do konce
roku 2017

d) VG Media vs. Google C-299/17 Némecko, obdobi zasilani pfedbéznych otazek, datum pro
vydani rozsudku zatim neni stanoveno

7.2 Narizeni (EC) 1049/2001, pristup k dokumentiim

Nafizeni tykajici se pFistupu k dokumentiim, pfipad C-331/15 P Francie vs. Carl Schlyter.
Rozsudek byl vydan 7. 9. 2017: ,,obligation for the EC to disclose, upon request, the exchanges
(detailed opinion, comments, replies, communications) issued in the context of the procedure
under Directive 2015/1535, even during the stand-still period“. Oduvodnénim je pozadavek
vysokeé transparentnosti v ramci smérnice 2015/1535 EU a umoznit ekonomickym operatorim
byt srozuméni s pozici EK/Clenskych statd k danému problému a zabranit, aby byla pfijata
technicka regulace, ktera by byla neslucitelna s pravnimi pfedpisy EU.

Vyjimkou z rozhodnuti je: 1) draft notifikovany jako davérny dle ¢l. 5 smérnice 2015/1535 EU,
2) situace, kdy EK muze prokazat, Ze zpfistupnéni daného podrobného stanoviska by narusilo
cil zabranit tomu, aby byla pfijata technicka regulace, ktera je neslucitelna s pravnimi prfedpisy
EU.

Rozsudek a princip transparentnosti je zatim vnitiné v EK diskutovan, je posilovan, ale zaroven
neni jasna jeho implementace v praxi (zvefejnéni ve vefejné databazi TRIS, apod.). EK bude
Clenskeé staty o pokroku informovat.

Dale EK uvedla, ze aktualizovala seznam judikatury Soudniho dvora EU, ktery bude zvefejnén
na webu EK.

8. Notifikace v ramci smérnice pro sluzby

Jedna se o smérnici 2006/123 EC pfijatou vSemi ¢lenskymi staty v roce 2009. Cilem smérnice
pro sluzby je dosahnout plného potencidlu trhu se sluzbami odstranénim pravnich a
administrativnich pfekazek obchodu a zabranit zavedeni neodivodnéné regulace, ktera by
nepfiméfené narusSovala hospodarskou soutéz a integraci na trhu sluzeb. Zjednodusujici
opatfeni maji zvysit transparentnost a usnadnit podnikiim a spotfebitelim poskytovat nebo
vyuzivat sluzby pFeshrani¢né na jednotném trhu. EK provedla evaluaci a zjistila, Ze 80 %
stakeholder se domniva, ze smérnice nefunguje, neni dostate€né transparentni, notifikované
predpisy nejsou dostate¢né oduvodnény, 90 % notifikovanych predpisu je jiz dfive pfijatych,
rozsah notifikace je nejasny, 90 % notifikaci pochazi pouze ze 7 &lenskych statd, Samostatné
postupy oznamovani svobody usazovani a pfeshraniCniho poskytovani sluzeb zvySuji
komplikace a nesrovnalosti. Proto se EK rozhodla podat navrh smérnice o prosazovani
smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani pro
povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a
nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu



informaci o vnitfnim trhu. Navrhovana uprava by méla vést k posileni oznamovaci povinnosti,
posileni dialogu mezi EK a &lenskymi staty zavedenim tfimésiéniho konzultaéniho obdobi,
béhem kterého je mozné predlozit pfipominky. V pfipadé, ze EK vyjadfi obavy (,alert’) o
slucitelnosti oznameného navrhu opatfeni se smérnici o sluzbach, oznamuijici ¢lensky stat
nepfijme dotyéné opatieni po dobu tfi mésicl po ukonceni uvedeného konzultaéniho obdobi.
Dale ma uprava zvysit transparentnost vyuzivanim IMI systému a stat se nastrojem pro
partnerstvi EK a stakeholder(. Projednavani navrhu bude pokracovat od listopadu 2017.

9. Prezentace 4. Railway Package a notifikacni povinnosti tykajici se smérnice (EU)
2016/797 a 2016/798

DG Move prezentovalo tzv. 4. Zeleznicni bali€ek pfijaty v roce 2016 jako soubor 6 legislativnich
textl k vytvoreni jednotného trhu pro Zelezniéni sluzby v Evropé, tzv. Single European Railway
Area. Zeleznice je klicovym prvkem EU strategie zlepSovani hospodafské a socialni
soudrznosti a propojenosti. Osobni doprava od roku 1995 stale roste, nakladni doprava od
roku 2004 stagnuje. Vyzvami pro bali¢ek jsou: zvySeni kvality Zeleznice, sluzby orientované
na zakazniky, inovace, snizeni vefejného financovani, zvySeni efektivity nakladl operaci.
Cilem je snizeni po¢tu narodnich pravidel, ktera nejsou transparentni a umozniuji diskriminaci
novych operatort, a dale usnadnéni novym operatorim vstoupit na trh. Evropska zelezni¢ni
agentura bude vydavat povoleni pro uvedeni na trh a osvéd€eni o bezpecnosti platné v celé
EU. Bali¢ek bude podléhat ,one-stop-shop*“ postupim, ne vSak v souvislosti se smérnici (EU)
2015/1535, se kterou ma odlisné postupy.

10. Aktualizace priivodce fiskalnimi opatifenimi

EK zminila, ze ¢lenské staty malo vyuzivaji fiskalni ¢i finanéni opatfeni a mohou se tak
dostavat do problém0 spojenych s tfimésiénim obdobim pozastaveni praci pro predpisy, u
kterych to neni zadouci nebo nezbytné. Proto aktualizuje privodce fiskalnimi opatfenimi, ve
kterém jsou uvedené priklady, kdy Ize uplatnit fiskalni opatfeni a kdy naopak nelze. Privodce
je v pfipominkovém fizeni nasledujicich 14 dni, pak budou provedené pfeklady a material
rozeslan.

11. a 12. Prijaté pIné texty

EK znovu zopakovala, Ze se Clenské staty velmi liSi v poméru poctu notifikaci a odeslanych
pfijatych plnych textd EK. EK apeluje na fadné ukon&ovani notifikaci formou zaslani pfijatych
plnych textl nebo popfipadé na ukonceni notifikace prfed€asné stazenim notifikovaného
navrhu predpisu. Od roku 2007 do roku 2017 je primérny podil chybéjicich pfijatych pinych
textd vuci odnotifikovanym textim v8ech €lenskych statd 21 %. NejCastéji se jedna o oblast
stavebnictvi, potravin a zemé&délstvi, dopravy. V pfipadé Ceska se jedna o 12 % stale
jsou notifikace ukon€ovany kontrolou pfijatych plnych textd, pro kterou jiz ma nasmlouvanou
pFekladatelskou agenturu a bude se tak plné vénovat uplnym kontrolam pfijatych plnych textd.

V této souvislosti byly zminény pozadavky na preklad zaslané kontaktnim mistim pro smérnici
2015/1535 EU dopisem dne 2. 10. 2017, které EK zada po Clenskych statech dodrzovat pfi
odesilani pfijatych plnych text. Jejich dodrzovani by mélo zjednodusit a zefektivnit ¢innost
prekladatelské agentury pfi praci s plnymi texty. Seznam bude pravdépodobné preloZzen do
v8ech jazyku. Zatim je k dispozici anglicka verze. Ta je pfilohou tohoto zapisu. Kontaktni misto
bude o vyvoji éleny Subkomise pro smérnici 2015/1535 EU v CR informovat.

13. IT zalezitosti
Pokracuji modifikace nevefejné databaze TRIS pro nahravani notifikaci.



14. RGzné
Datum pfistich jednani Vyboru v roce 2018 bylo stanoveno na 19. 4. a 18. 10.

Byl zaveden AGM systém pro sdileni informaci o jednanich Vyboru pro technické pfedpisy,
prostfednictvim kterého budou pfedavany dokumenty k jednani, poskytovany udaje a naklady
spojené se sluZzebni cestou (napf. faktury za letenky apod.). Pfistup do systému pomoci ECAS
uctu. Navod, jak ucet zfidit je uveden v prezentaci z jednani, ktera bude kontaktnim bodim
k dispozici. Odkaz na web systému: hitps://ec.europa.eu/tools/agm/

Pravidelné setkani Informacnich stfedisek dle Dohody WTO o technickych pfekazkach
obchodu d&lenskych statll EU, které se kona jednou roéné zpravidla na podzim pfi jednani
Vyboru pro technické predpisy, se letos nekonalo z divodu zru$eni ze strany EK pro nulovy
podnét Clenskych statu EU pro toto jednani.

Zpracovala dne 18. 10. 2017 Mgr. Alzbéta Vazacova


https://ec.europa.eu/tools/agm/

