140. zasedani Vyboru pro technické predpisy —12. 10. 2023 — 9:00 — 13:15, Brusel

Piedsedajici Vyboru pro technické predpisy (dale jen ,,Vyboru“): MALY Radek

1. Uvitani a otevieni zasedani
V ramci Uvodu predsedajici Vyboru pfivital zdcastnéné.

2. Projev pani Mary Veronica Tovsak Pleterski, feditelka pro prosazovani jednotného trhu
(“Directorate E of DG GROW*)

Prezentujici Evropské komise (dale jen ,,EK“) uvedla, Ze tento rok oslavujeme 30. vyroci jednotného
trhu. Dle jejiho sdéleni je robustni vynucovaci mechanizmus klicem k fungovani jednotného trhu
a Smérnice 2015/1535/EU (zkratka SMTD) je toho soudasti. Je dllezité pokracovat v pouzivani nastroju
pfi odstrafiovani prekdzek. Dale podékovala pritomnym za jejich praci s tim, Ze je pySna na Uspéchy,
kterych bylo dosaieno a chce zesilit potencidl, ktery mame. Nyni jsou dany 3 strategie:
1. Transparentnost (Uvedené bylo zvyseno, nebot jsme poskytli dokumenty prostfednictvim verejné
databaze); 2. Podpora a vedeni (SMTD je Uspéch — zvysili jsme pocet notifikaci; dale zd(raznila, Ze je
mozné EK kontaktovat, jsou pfipraveni pomoci a podpofit a setkat se v ¢lenskych statech za ucelem
reseni dllezZitych problému); 3. PouZivani nastrojl pro lepsi fungovani SMTD (vyvinuli jsme a spustili
databazi TRIS — TBT, ktera je komplexni a jednodussi). Dale bylo zminéno, Ze si EK vSimla néjakych
znepokojujicich situaci: 1. Rozdilné praktiky nebo pravni technicky, kterou nejsou v souladu se SMTD —
napf. vice nez % notifikaci postrada pfijaty plny text, coZ ohroZuje efektivitu systému. Pro zuc¢astnéné
strany je prijaty plny text dileZity. 2. Technické predpisy byly pfijaty pfed notifikaci. 3. Urgency
procedure musi byt rddné oddvodnéna. 4. Dale si ¢lenské staty davaji tzv. ,suspensive clauses”
do notifikovanych navrhid. Uvedené jiz bylo predneseno pfed SD EU a ¢eka se nyni na jeho rozsudek.
Generalni advokat povaZuje tuto praxi za zdvainy problém. Uvedené podkopava pravni povahu
systému.

3. Schvdleni agendy 140. zasedani Vyboru
Agenda 139. zasedani Vyboru byla schvalena.

4. Schvaleni navrhu Minutes ze 139. zasedani Vyboru
Minutes ze 139. zasedani Vyboru byly schvaleny.

5. Statisticky prehled o aplikaci Smérnice 2015/1535/EU — prvni semestr r. 2023

Vr. 2023 (do 31. 8. 2023) byl celkovy pocet notifikaci 533. Mezi nejvice notifikujici ¢lenské staty v roce
2023 (do 31. 8. 2023) patfily nasledujici: Recko (90 notifikaci); Belgie (45 notifikaci); Némecko
(35 notifikaci); Francie (34 notifikaci). (Poznamka: Ceskd republika (18 notifikaci)). Nejvice se
notifikovaly ndvrhy predpist z oblasti Stavebnictvi (28,40 %); Zemédélstvi, rybolov a potraviny
(15,20 %); Dopravy (9,70 %). V r. 2023 (do 31. 8. 2023) bylo ve ctyficeti pripadech pozadano o prijeti
ve zrychleném Fizeni dle ¢l. 6 odst. 7 Smérnice 2015/1535/EU (tzv. “urgency procedure’), pficemz
33 Zzadosti bylo schvaleno, 7 zadosti zamitnuto a 3 Zadosti byly staZeny. Nejvice zadosti o pfijeti
ve zrychleném fizeni dle ¢l. 6 odst. 7 Smérnice 2015/1535/EU se tykalo sektoru chemikalii (29 %);
zdravi, lékarské vybaveni (24 %); 1éCiv a kosmetiky (15 %) a dopravy (15 %).



Reakce EK k notifikacim v roce 2023 (do 31. 8. 2023):

Zadost o Pfipominky Podrobné Blokace
dopliujici stanovisko (3
informace z téchto

podrobnych

stanovisek

s pfipominkami)

52 44 5 1

Reakce ¢lenskych statd k notifikacim v roce 2023 (do 31. 8. 2023):

Zadost o doplfiujici informace Pfipominky Podrobné stanovisko

6. Nova databaze TRIS

Prezentujici sdélila, Ze nova databaze byla spusténa v poloviné kvétna t.r. a prvnich nékolik tydnd
to byla opravdu vyzva, nicméné doslo k ndpravam, stale vsak jesté zUstavaji néjaké nevyrizené
zéleZitosti, navrhy jsou proto vitany. Ohledné problémd v praxi zminil kupf. reprezentant Danska,
Ze jsou schopni napsat pouze okolo 25 slov pod “Popis obsahu” (,Description od content”).
Reprezentantka EK odpovédéla, ze uvedené proberou s IT experty. Nékteré ¢lenské staty vznesly také
pozadavek na aktualizaci pokynu k uZiti. Reprezentantka Evropské komise odpovédéla, ze manual TRIS
je dobry, ale mohli by tam pfidat, jak databdze funguje a také pfidat doplnéni ohledné aviz. Dale vyzvala
reprezentanty Spanélska a Finska, aby zaslali pisemné, co pozaduji doplnit.

7. ,Single Notification Window*

“Single Notification Window“ bylo spusténo dne 19. 9. 2023 - viz odkaz: Single notification window
(europa.eu). Internetové stranky jsou jednoduché k orientaci. Jednd se o jediné vstupni misto
pro oznamovaci povinnosti ¢lenskych statl, které obsahuje informace o vSech oznamenich tykajicich
se jednotného trhu; vysvétleni kazdého postupu a odkazy na pfislusné kandly pro podavani oznameni.
Evropska komise analyzovala vice nez 200 pravnich predpisi a identifikovala vice neZ
500 oznamovacich povinnosti. Prace nicméné nekonéi a pokraduje se v aktualizaci. Reprezentanti
Nizozemi, Danska a Finska sdélili, Ze jsou potéseni, Ze ,Single Notification Window"” je nyni pfistupné.
Reprezentant Danska jesté doplnil, Ze uvedené pomUZe statni spravé a podnikim. Pfedsedajici Vyboru
doplnil, Ze namisto konce roku bylo nakonec rozhodnuto, Ze se uvedena platforma spusti po lété t.r.,
nemohli to tedy diskutovat se zi¢astnénymi stranami, tak jak plvodné planovali. Dale uvedl, Ze pokud
uvedené pritomni shledavaji zajimavym, je mozné platformu vice diskutovat pfisté o tom, jak funguje
a rovnéz bilateralné. Primarnim adresatem je narodni statni sprava (rozlicna ministerstva), nicméné je
to uzite¢né pro kazdého, rovnéz pro podniky. (Poznamka: Kontaktni misto pro Smérnici 2015/1535/EU
pozadalo pana Malého o prezentaci uvedené platformy na online Semina¥i ke Smérnici 2015/1535/EU,
ktery se bude konat dne 6. 11. 2023, coz bylo pfislibeno).



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-notification-window_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-notification-window_en

8. Usnadnéni transparentnosti notifikaéni procedury dle Smérnice 2015/1535/EU

Prezentujici shrnula soucasny stav: 1. faze — Zvefejnovdni reakci EK (Zverejnéni 10 dnu
po uplynuti prvni odkladné Ihity; k dispozici od 1. 1. 2022); 2. faze — Zverejiiovani reakci ¢lenskych
statd (Zverejnéni na zdkladé souhlasu ¢lenského statu se zverejnénim 10 dni po uplynuti obdobi
pozastaveni praci; k dispozici od 20. 12. 2022); 3. faze — Zverejnéni ostatnich dokumentd (Veskera
komunikace vydana EK a ¢lenskymi staty po souhlasu o zverejnéni v TRIS; k dispozici jiz nyni (technicka
verze 9. 10. 2023)). Ke treti fazi prezentujici upresnila, Ze se jednd o vymény po dialogu po uplatnéni
podrobného stanoviska a v databazi TRIS — TBT bude vyhrazené policko k zaskrtnuti. Pfedsedajici
Vyboru k tomuto upfesnil, Ze se jednda o moZnost k zaskrtnuti, tzn. zvefejnit uvedené a dodal, Ze je
to snaha byt pIné transparentni a je si védom toho, Ze nemame zadnou povinnost zverejnit jakoukoliv
zpravu. Reprezentantka Slovinska podékovala Evropské komisi za snahu usnadnit transparentnost
a zminila, Ze ,Single Notification Window” je také vtomto ohledu velmi uzZitecné pro ostatni
ministerstva.

9. Strukturalni problémy, pokud jde o postup oznamovani podle Smérnice 2015/1535/EU
Prezentujici EK informoval o dvou hlavnich kategorii problematickych trendi:

1. Nerespektovani postupl stanovenych ve smérnici (EU) 2015/1535,

2. Obsah navrhovanych opatfeni vyvolava obavy, pokud jde o volny pohyb zboZi nebo svobodu
usazovani nebo svobodu poskytovat sluzby informacni spole¢nosti.

Co se tyce nespravného pouZiti oznamovaciho postupu byla uvedena neulplnd oznameni,
€oZ znamena:

¢ chybéjici pfilohy nebo jiné dokumenty uvedené v ozndmeném ndvrhu

¢ prilohy nebo jiné dokumenty nahrané jako ,other acts” ---- nebylo to takto viditelné verejnosti,
cozZ je problém a EK a ¢lenské staty jsou na uvedené Casto upozornovany zucastnénymi stranami, je
zde zvySené pravni riziko sporu ohledné ozndmeného ndvrhu. Jedind mozind naprava je stazeni
neuplného ozndmeni a renotifikace.

Pfilohy, které tvofi nedilnou soucast ozndmeného ndvrhu, by mély byt zaclenény
do hlavniho textu oznameného navrhu.

Dalsim problémem jsou tzv. odkladaci dolozky (,Suspensive clauses”), coZz znamena, Ze vstup
oznameného navrhu v platnost zavisi na kladném vysledku oznamovaciho postupu. Jednd se
o legislativni techniku, ktera je neslucitelnd s oznamovaci povinnosti podle SMTD. Ma negativni dopad
na pravni jistotu, vyhyba se verejné kontrole ve fazi ndvrhu a v neposledni fadé brani dialogu s EK
a ostatnimi ¢lenskymi staty/zG¢astnénymi stranami.

Déle bylo prezentujicim zminéno, Ze pokud probiha fizeni o poruseni povinnosti (,infringement
procedure”) je nadale povinnosti ¢lenského statu notifikovat navrhy spojené s timto.

10. Soucasna judikatura spojena se Smérnici 2015/1535/EU
Reprezentantka EK zminila nasledujici ptipady:

C-86/22 Papier Mettler Italia
Zadost o rozhodnuti o predbé?né otdzce podand ,Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio“
(Italie) dne 9. 2. 2022 — ,,Papier Mettler Italia S.r.l. v Ministero della Transizione Ecologica“

Brani ¢l. 114 odst. 5 a 6 SFEU, ¢l. 16 odst. 1 smérnice 94/62/ES a ¢lanek 8 smérnice 98/34/ES pouziti
takového vnitrostatniho ustanoveni, jako je ustanoveni napadené meziresortni vyhlasky, které
zakazuje uvadét na trh jednorazové tasky vyrobené z material(, které nejsou biologicky rozlozitelné,
ale splfujici ostatni pozadavky stanovené smérnici 94/62/ES, pokud tato vnitrostatni pravni Uprava



obsahujici technické predpisy, které jsou prisnéjsi nez unijni pravni Uprava, nebyla ¢lenskym statem
predem ozndmena Evropské komisi, ale byla ozndmena az po jejim pfijeti a pfed zvefejnénim opatreni?

Stanovisko Generdlniho advokdta z 25. 5. 2023: Podminit vstup vyhldsky v platnost UspéSnym
dokoncenim oznamovaciho postupu stanoveného ve Smérnici 98/34 je legislativni technika, ktera je
neslucitelnd se zdsadou pravni jistoty, protoZe jednotlivci nevédi, jaky bude vysledek (zda bude
Uspésny Ci neuspésny), s ¢imz musi sladit své jednani.

Véc C-606/21 Doctipharma

Zadost o rozhodnuti o predbéiné otazce od ,,Cour d’appel de Paris“ (Francie) podana dne 30. 9. 2021
— ,Doctipharma SAS“ proti ,,Union des Groupements de pharmaciens d’officine” (UDGPO), ,Pictime
SAS“ plsobici pod nazvem ,Coreyre”: Ma byt ¢innost spolecnosti Doctipharma, kterd je vykonavana
na a z jejich internetovych stranek www.doctipharma.fr povazovana za ,sluzbu informacni
spoleénosti” ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998?

Stanovisko Generalniho advokata z 13. 7. 2023: Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 smérnice 98/34/ES v platném
znéni je treba vykladat v tom smyslu, Ze sluzba poskytovana poskytovatelem na internetové strance
spocivajici ve spojeni lékarnikl a zakaznik( za Ucelem prodeje z internetovych stranek vydejnich
|ékdren, které si tyto stranky predplatily na zakladé pausalniho poplatku, 1éCivych ptipravkl, které
nejsou vazany na lékarsky predpis, aniz by poskytovatel sluzby, Iékdrnik a zakaznik pfisli do vzajemného
kontaktu pfi uzavirdni kupni smlouvy jinak neZ prostfednictvim elektronického zafizeni, predstavuje
,Sluzbu informacni spolecnosti“.

C-662/22-C-667/22 Amazon, Google, Airbnb and Eg Vacation Rentals

Zadost o rozhodnuti o predbé?né otdzce podand “Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio“
(Italie) dne 19. fijna 2022 — “Airbnb Ireland UC proti Autorita per le Garanzienelle Comunicazioni“

Ukladd smérnice (EU) 2015/1535 (SMTD) clenskym statdm povinnost oznamit Komisi
zavedeni/rozsifeni povinnosti byt zapsan do Rejstfiku operatord komunikaci (dale jen ,,RCO“), ktera je
uloZena poskytovatelim online zprostfedkovatelskych sluzeb a poskytovatelim internetovych
vyhleddvacu?

VyZaduje smérnice, aby Cclenské staty oznamily opatfeni, kterd od poskytovatell online
zprostiredkovatelskych sluzeb a poskytovatelt online vyhledavacl vyzaduji, aby predlozili zpravu
obsahujici relevantni informace o jejich ptijmech, sdélili relevantni informace o své organizaci a platbé
finanéniho prispévku, z jejihoz nedodrzovani vyplyva pokuta/sankce?

V pfipadé, Ze takové oznameni neni k dispozici, povoluje smérnice soukromym osobam vznést namitku
proti opatfenim, ktera nebyla Komisi oznamena, ktera se na ni vztahu;ji?

11. RGzné
PFisti zasedani Vyboru se bude pravdépodobné konat dne 12. 3. 2024, a to cely den.

Zpracovala dne 18. 10. 2023 Mgr. Irena Karasova



