139. zasedani Vyboru pro technické predpisy — 15. 3. 2023 — 10:00 — 13:30, Brusel

Predsedajici Vyboru pro technické predpisy (dale jen ,,Vyboru“): MALY Radek

1. Uvitani a otevieni zasedani
V ramci Uvodu predsedaijici Vyboru pfivital za¢astnéné.

2. Schvaleni agendy 139. zasedani Vyboru
Agenda 139. zasedani Vyboru byla schvalena.

3. Schvaleni navrhu Minutes ze 138. zasedani Vyboru
Minutes ze 138. zasedani Vyboru byly schvaleny.

4. Statisticky prehled o aplikaci Smérnice 2015/1535/EU — v r. 2022

V r. 2022 byl celkovy pocet notifikaci 924. Mezi nejvice notifikujici Clenské staty v roce 2022
patfily nasledujici: Recko (170 notifikaci); Polsko (77 notifikaci); Belgie (64 notifikaci) a
Némecko

(64 notifikaci). (Poznamka: Ceska republika (14 notifikaci)). Nejvice se notifikovaly navrhy
predpisu z oblasti Stavebnictvi (32,9 %); Zemédélstvi, rybolov a potraviny (19,3 %); Dopravy
(7,2 %).
Vr. 2022 bylo v 3edesatideviti pfipadech pozadano o pfijeti ve zrychleném fizeni
dle ¢l. 6 odst. 7 Smérnice 2015/1535/EU (tzv. ‘urgency procedure’), pfiemz 54 zadosti bylo
schvaleno, 11 Zadosti zamitnuto a 4 Zadosti byly stazeny. Nejvice Zadosti o pfijeti ve
zrychleném fizeni
dle ¢l. 6 odst. 7 Smérnice 2015/1535/EU se tykalo sektoru chemikalii (29,2 %); zdravi, |ékafské
vybaveni (24,6 %); 1€Civ a kosmetiky (13,8 %).

Reakce EK k notifikacim v roce 2022 (k 10. 3. 2023):

Zadost o PFfipominky Podrobné Blokace
doplAujici stanovisko
informace

72 126 32 4

Reakce dlenskych statt k notifikacim v roce 2022 (k 10. 3. 2023):

Zadost o doplfujici Pfipominky Podrobné stanovisko
informace
1 62 24

Poget reakci EK k navrhiim technickych predpisti CR: 1 podrobné stanovisko; 3 pfipominky.
Poget reakci CR k navrhiim technickych predpisti oznamenych jinym &lenskym statem: 4
pfipominky;

2 podrobna stanoviska.



5. Nova databaze Tris

Reprezentantka EK pfedstavila nové funkcionality u nové databaze. Zopakovala, Ze budou ffi
uzivatelské profily: 1. Spravce centralni jednotky ("Central Unit Manager”) (= Narodni kontaktni
misto); 2. Uzivatel centralni jednotky ("Central Unit User’), tj. ministerstva; 3. Uzivatel pouze
pro c¢teni ('Read-only User’). Nebude se jiZz pouzivat pojem “draft”, ale “projekt
oznameni“(,project of notification®). Dale bude napf. k dispozici ,Notification search® slouzici
ke snadnému vyhledavani udaja; bude tam filtr. Nova notifikaéni procedura bude vice
uzivatelsky pfivétiva. Obsah notifikacniho formulafe se nezméni, ale bude zobrazen odliSnym
zpusobem. Typy zprav se nezméni. Nyni se vyviji manualy k uziti ke kazdému uzivatelskému
profilu. Dale bude napf. mozné zvefejnit reakce svého statu v databazi Tris; bude dana
moznost sdélit, z jakého didvodu nem(ize byt reakce pfedmétem zvefejnéni v databazi Tris,
nicméné v takovém pfipadé pak reakce muze byt pfedmétem zadosti o zpfistupnéni
dokumentu.

Pfedsedajici Vyboru sdélil, Ze nechce zachazet nyni do technickych podrobnosti, a proto
navrhl postupovani dotazl ze strany ¢lenskych statd, které budou feSeny na bilateralni bazi a
dale navrhl uspofadani detailnich sezeni s ¢lenskymi staty s osobni ucCasti. Reprezentant
Polska uvedl, Ze poZaduji poskytnuti informaci pro vSechny, nemysli si, Ze bilateralni
postupovani dotaztl je dobry napad. Zastupci Finska a Spanélska sdélili, ze pozaduiji $koleni
pro ministerstva. Predstavitelka EK odpovédéla, ze chapou potfebu Skoleni stim, ze se
zamysli nad tim, jak Skoleni zorganizovat. Zastupkyné Rakouska vznesla dotaz, kdy bude vyse
uvedené funkéni. Pfedstavitelka EK odpovédéla, ze nyni maji IT odbornici néjaké zpozdéni
v implementaci, neni tudiz v tuto chvili mozné sdélit konkrétni termin, nicméné je to sméfovano
ke kvétnu 2023.

6. Usnadnéni transparentnosti notifikac¢ni procedury dle Smérnice 2015/1535/EU

Reprezentantka EK informovala, ze ¢lenské staty budou mit v nové platformé Tris na vybér,
zdali svoji reakci zverejni ¢i nikoliv. V dalSi fazi se bude jednat o moznost zverejnéni dialogu
mezi EK a &lenskymi staty; k tomuto je v3ak jesté potieba dalSi vyvoj a neni mozné v tuto chvili
sdélit, kdy bude uvedené funkéni, nicméné vzhledem k tomu, Ze transparentnost je pro EK
velmi dalezita, jedna se o prioritu.

7. Strukturalni problémy, pokud jde o postup oznamovani podle Smérnice 2015/1535/EU

Reprezentantka EK zminila jako negativni trend napf. neoznamovani pfijatych pinych textd a
uvedla, Ze se to tyka Kypru (Poznamka: Chybi veskeré prijaté piné texty.), Recka, Loty$ska,
Malty a Portugalska a pfipomnéla uvedenym statim, aby jakmile je text pfijat, oznamily pfijaty
plny text. Oznamovani pfijatych plnych textl je velmi dulezité jak pro EK, tak Clenské staty,
aby mély prehled.

Mezi dalSi problémy nalezi velmi nizky pocet oznameni z urcitych Clenskych statd (viz
statistické udaje; reprezentantka EK znovu zopakovala nabidku ze strany EK s timto ¢lenskym
statlm pomoci; mize se jednat o n&jaké interni problémy); vice oznameni, ktera se vsak tykaji
pouze jednoho opatieni (jedno opatfeni je rozdéleno na vice Casti a kazdy kus je oznamen
samostatné); velmi nizky pocCet reakci z nékterych €lenskych statd na oznameni z jinych
Clenskych statu (nékteré Clenské staty neuplatnily Zadnou reakci po velmi dlouhou dobu;
reprezentantka EK k tomu dodala, Ze si uvédomuiji, Ze to neni povinnost, nicméné zminila, Ze
reakce muze byt i kratka).

8. Soucasna judikatura spojena se Smérnici 2015/1535/EU

Reprezentantka EK na uvod pfipomnéla probihajici pfipady: C-606/21 Doctipharma SAS;
C - 86/22 Papier Mettler Italia; pfipady C-662/22—C-667/22 Amazon, Google, Airbnb and Eg
Vacation Rentals.



C-83/21 Airbnb Irsko a Airbnb Payments UK

Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce od ,Consiglio di Stato* (Italie) podané dne 9. Unora
2021 — Airbnb Ireland UC, Airbnb Payments UK Ltd v Agenzia delle Entrate.

Zaloba se tyka zakonnosti ustanoveni italskych dafovych pravnich pfedpisti vztahujicich se
na sluzby zprostfedkovani majetku tykajici se kratkodobych pronajmu (odpurce: italsky darfiovy
urad).

Otazka vztahujici se ke Smérnici 2015/1535/EU: Jak je tfeba vykladat pojmy ,technicky
predpis”

pro sluzby informacni spole¢nosti a ,pravidlo o sluzbach® ve vztahu k informaéni spole¢nosti
uvedené ve Smérnici 2015/1535/EU a zejména je tfeba tyto pojmy vykladat, Ze zahrnuji
danova opatfeni, ktera nejsou pfimo zaméfena na regulaci konkrétni sluzby informacni
spole¢nosti, ale ktera ovliviuji zpusob, jakym je v Clenském staté poskytovana v praxi,
zejména tim, ze ukladaji vSem poskytovatelim sluzeb zprostfedkovani majetku — tedy i
provozovatelim neusazenym v tom staté, ktery poskytuje své sluzby online — doplrikové
povinnosti pro efektivni vybér dani splatnych pronajimateli, jako jsou: - shromazdovani a
nasledné predavani informaci o kratkodobych najemnich smlouvach uzavienych
v dusledku ¢innosti zprostfedkovatele finanénim Gfadim v Clenském staté; - odecteni Casti
splatné finanénim Ufadim z &astek placenych najemci pronajimatelim a nasledna platba
téchto ¢astek do statni pokladny.

Rozsudek ze dne 22. prosince 2022: Vzhledem k pravnimu zakladu Smérnice 2015/1535 se
ve vztahu k této smérnici pouzije také vyjimka stanovena v &l. 114 odst. 2 SFEU o ,dafovych
ustanovenich®. Obsah Smérnice 2015/1535 nepfimo potvrzuje vylou€eni ,danovych
ustanoveni® z jeji pusobnosti, protoze znéni ¢l. 1 odst. 1 pism.(f) (iii) této smérnice odkazuje
mezi technickymi predpisy de facto na technické specifikace nebo jiné pozadavky nebo
pravidla tykajici se sluzeb, které jsou ,spojené s fiskalnimi nebo finanénimi opatfenimi.
Fiskalni opatfeni, na které se vztahuje Smérnice 2015/1535, proto nejsou skuteCnymi
darfiovymi opatfenimi, ale pouze opatfenimi souvisejici s danovymi opatfenimi, pfiCemz
daniova opatfeni jako takova tedy nespadaiji do oblasti plisobnosti uvedené smérnice.

Véc C-658/21 Phytofar

Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce od belgického ,Raad van State” podané dne 29. fijna
2021.

Musi byt €l. 5 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi
2015

o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpisu a pfedpist pro sluzby
informacni spolecnosti vykladan v tom smyslu, Ze v pfipadé zakazu pouzivani pesticidd s
obsahem glyfosatli na soukromé pouzivanych pozemcich uzivateli, ktefi nemaji
rostlinolékafskou licenci, se ma za to, Ze se tyka technického predpisu, ktery musi byt sdélen
Evropské komisi v souladu s ustanovenimi toho &lanku?

Rozsudek z 24. listopadu 2022: Vnitrostatni pravni predpisy, které zakazuji osobam, které
nemaji vnitrostatni povoleni uréené pro profesionaly, pouzivat pesticidy obsahujici glyfosat na
pudé pro soukromé pouziti, mohou predstavovat ,technicky predpis“ ve smyslu €l. 1 odst.
1 pism. d) a f) této smérnice (dale jen ,jiné pozadavky"), ktera musi byt sdélena Komisi podle
¢lanku 5 této smérnice, do té miry, do jaké mlze aplikace téchto vnitrostatnich pravnich
predpisu vyznamné ovlivnit uvadéni dotéenych vyrobkl na trh, o ¢emz rozhoduje pfislusny
soud.

Véc C-604/21 Vapo Atlantic

Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce portugalského ,spravniho a finanéniho soudu, Braga;
spolecny spravni soud® podané dne 28. zafi 2021:



1. Musi byt ¢l. 1 bod 3 Smérnice 98/34/ES vykladan v tom smyslu, Ze pojmu ,jiny pozadavek*
odpovida pro ucely €l. 8 odst. 1 uvedené smérnice definice procentniho podilu biopaliv, které
je urcity hospodarsky subjekt povinen pfimichat do pohonnych hmot, které uvolni ke spotiebé,
jako v pfipadé definice uvedené v dotéené vnitrostatni pravni Upravé?

2. Musi byt ¢l. 8 odst. 1 Smérnice 98/34/ES, konkrétné vyraz ,s vyjimkou pfipadu, kdy (navrh
technického predpisu) pouze piejima Uplné znéni mezinarodni nebo evropské normy*,
vykladan v tom smyslu, Ze vyluCuje takové vnitrostatni ustanoveni, které v souladu s ¢Cl. 7a
odst. 2 smérnice 98/70/ES, (...), a v souladu s cilem stanovenym v ¢l. 3 odst. 4 Smérnice
2009/28/ES, definuje procentni podily pfimichavani biopaliv?

3. Musi byt €l. 4 odst. 1 druhého pododstavce Smérnice 2009/30/ES, jakoz i Cl. 4 odst. 1
Smeérnice (EU) 2015/1513 vykladany v tom smyslu, Ze se jedna o ochranné dolozky obsazené
v zavaznych pravnich predpisech Spolecenstvi ve smyslu €l. 10 odst. 1 tfeti odrazky Smérnice
98/34/ES?

4. Neni-li odpovéd na tuto otazku vzhledem k odpovédi na vySe uvedené otazky nadbyteéna,
musi byt ¢l. 8 odst. 1 Smérnice 98/34/ES vykladan v tom smyslu, Ze vi¢i hospodarskému
subjektu nelze uplatiiovat takové vnitrostatni ustanoveni, jako je ustanoveni dotcené v tomto
sporu, které definuje procentni podil pfimichavani biopaliv, provadéjici ¢l. 7a odst. 2 Smérnice
98/70/ES, zavedeny Smérnici 2009/30/ES?

Rozsudek z 9. bfezna 2023: Narodni legislativa, ktera stanovi cil pro za¢lenéni 10 % biopaliv
do motorovych paliv uvolnénych ke spotiebé hospodaiskym subjektem v daném roce:

1. je pokryta koncepci ,jinych pozadavkd‘ ve smyslu &l. 1 odst. 4 Smérnice 98/34 (nyni ¢l. 1
odst. 1 pism. d) Smérnice 2015/1535/EU), ktery musi byt sdélen Komisi podle &l. 8 odst. 1
Smérnice 98/34 (nyni €l. 5 odst. 1 Smérnice 2015/1535/EU)

2. neni sto vytvofit pouhou transpozici celého textu evropské normy pro ucely ¢l. 8
odst. 1 Smérnice 98/34 (nyni &l. 7 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2015/1535/EU)

3. nepfedstavuje ochrannou dolozku stanovenou pro zavazny akt EU ve smyslu ¢l. 10
odst. 1 Smérnice 98/34 (nyni €l. 7 odst. 1 pism. ¢) Smérnice 2015/1535/EU)

4. |1ze vynutit vaci jednotlivedm, pouze pokud byl navrh oznamen.

9. Revize Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech

Reprezentantka EK uvedla, Zze nastal ¢as na zménu Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech. Duvodem byl neustaly rust po¢tu oball, coz pro EU predstavuje problém, ktery je
tfeba resit.

Nafizeni o obalech a obalovych odpadech: Cl. 114 SFEU z(stava beze zmény; cilem je
modernizovat a posilit pozadavky, a to pfimo pouzitelné a vymahatelné pozadavky na baleni
a na hospodarské subjekty; dal$i harmonizace pozadavkd na rozSifenou odpovédnost
producenta; zacileni Clenskych statl na pravidla pro sbér a cile pro opétovné pouziti a
recyklaci, vyhnuti se problémim z divodu zpozdéni nebo nespravnych transpozic ze strany
¢lenskych statu.

Mezi kliCova opatfeni patfi napf.:

Predchazeni vzniku obalovych odpadu a opétovné pouziti oball: Cilem je snizeni obalového
odpadu, a to 5 % do roku 2030 a 15 % do roku 2040 ve srovnani s rokem 2018 (¢l. 38);
doplnéno o harmonizovana podpurna opatfeni EU pro: predchazeni vzniku odpadi
(Minimalizace a ,zékaz“ nadmérného baleni (¢l. 9 a pfiloha IV); Vyhybani se zbytecnému
baleni (¢l. 22 a pfiloha V); prazdny prostor v elektronickém obchodu (€l. 21); opétovné pouziti:
(Pozadavky na opakované pouzitelné obaly podporujici zavedeni ucginnych systému
opétovného pouziti a doplfiovani (€l. 10 + 23 — 25 a pfiloha VI); specifické odvétvové cile pro
hospodafské subjekty v oblasti opé&tovného pouziti (€l. 26); povinnost Clenskych statl
podporovat opétovné pouziti a opétovné plnéni (¢l. 45)).

PIna recyklovatelnost vSech oball do roku 2030 - viz &l. 6.

Dale zminila, Ze budou dany realistické minimalni miry zahrnuti recyklovaného obsahu do
plastovych obald (pro rok 2030 a 2040) stanovené na uroven produktu (sledované organy
dozoru nad trhem v &lenskych statech), rozliSujici lahve na napoje/citlivé na kontakt/necitlivé




na kontakt. Vyjimky pro baleni IéCivych pfipravkl, zdravotnickych prostfedkd a
kompostovatelnych obald.

Kompostovatelné plastové obaly upravuje €l. 8: 4 formaty baleni (sacky na €aj a kavu, jednotky
pro pfipravu jedné porce kavy nebo Caje ve specializovanych systémech (,tea and coffee
system single-serve unit®), lepici etikety na ovoce a zeleninu a velmi lehké plastové nakupni
tasky) musi byt kompostovatelné, aby tento obal mohl jit spolecné s produktem do proudu
biologického odpadu.

Co se tyCe oznacovani, bude upraveno v ¢l. 11 a 12.

Ohledné systému zalohovani a zpétného odbéru (&l. 43) a oddéleného sbéru obalovych
odpadu (€l. 44) musi Clenské staty mj. zavést povinné vkladové a vratné systémy pro plastové
lahve a plechovky (moznost vyjimek pro Clenské staty, které v letech 2026 a 2027 dosahnou
90% cil( sbéru jinymi prostfedky); usilovat o nastaveni vkladovych a vratnych systému pro
sklo, napojové kartony a opakované pouZitelné obaly atd. Ohledné tfidéného sbéru budou
dany pfisnéjSi pozadavky tykajici se povinnosti ¢lenskych statl vytvofit systémy pro vraceni a
oddéleny sbér ve srovnani se Smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.
Reprezentantka EK rovnéz zminila recyklaéni cile (viz ¢l. 46, 47 a 48) s tim, Ze recyklacni cile
nebyly ve srovnani se Smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech upraveny a dale
zminila rozSifenou odpovédnost producenta (¢l. 39 a nasl.), kdy bude mj. dana povinnost
producentl zaregistrovat se v kazdém ¢lenském staté, ve kterém poprvé dodaji obal na trh.

Reprezentantka EK na zavér uvedla, Ze se EK snazi harmonizovat, co mozna nejvice.

Ze strany Clenskych statl byl polozen dotaz, zdali je néjaka neharmonizovana oblast v daném
nafizeni. Reprezentantka EK odpovédéla, Ze néjaké véci nejsou harmonizovany, napf. shér
odpadu, recyklacni cile atd. O¢ekava, ze tam budou stale notifikace. Zastupkyné Rakouska
vznesla dotaz, v jakém stadiu se dané nafizeni nachazi. Reprezentantka EK odpovédéla, ze
navrh byl pfednesen Radé. Nyni pracuji na revidovaném navrhu, coz ma vysokou dulezitost.
Je planovano, Ze by mél byt patrné pfijat v bifeznu nebo dubnu r. 2024.

10. Body pro informaci:
10.1 SMEI

Reprezentantka EK stru¢né informovala, Ze maji za sebou intenzivni navrhovaci sezeni; byly
obdrzeny specifické pfipominky; €ast tykajici se oznamovani nebyla dotéena. Zastupce
Spanélska pozadal o vysvétleni &l. 19 detailngji. Pfedsedajici Vyboru v odpovéd vyzval
k pokladani dotazu a sdileni obav bilateralni cestou, EK na né odpovi. Zastupce Belgie vznesl
dotaz, jaka platforma se bude vyuzivat. Pfedsedajici Vyboru odpovédél, ze se bude pouzivat
databaze Tris.

11. RGzné
Pristi zasedani Vyboru se bude pravdépodobné konat dne 12. 10. 2023.

Zpracovala dne 11. 4. 2023 Mgr. Irena Karasova



