138. zasedani Vyboru pro technické predpisy — 4. 10. 2022 — 9:00 — 13:00, Brusel

Piedsedajici Vyboru pro technické predpisy (dale jen ,,Vyboru“): MALY Radek

1. Uvitani a otevieni zasedani
V rdmci Uvodu predsedajici pfivital zi¢astnéné a vyjadfil potéseni nad tim, Ze bylo kone¢né moziné
usporadat prezencni zasedani.

2. Schvdleni agendy 138. zasedani Vyboru
Agenda 138. zasedani Vyboru byla schvalena.

3. Schvaleni navrhu Minutes ze 137. zasedani Vyboru
Minutes ze 137. zasedani Vyboru byly schvaleny.

4, Statisticky prehled o aplikaci smérnice 2015/1535/EU — prvni polovina r. 2022

V prvni poloviné r. 2022 (od 1. 1. 2022 do 31. 8. 2022) bylo oznameno EK 610 predpist. Mezi nejvice
notifikujici ¢lenské staty v roce 2022 (do 31. 8. 2022) patfily nasledujici: Recko (89 notifikaci); Svédsko
(51 notifikaci); Belgie (46 notifikaci); Francie (46 notifikaci); Némecko (40 notifikaci). (Pozndmka: Ceska
republika: 8 notifikaci). Nejvice se notifikovaly ndvrhy predpist z oblasti Stavebnictvi (29,02 %);
Zemédélstvi, rybolov a potraviny (18,52 %); Dopravy (7,70 %). V r. 2022 (do 31. 8. 2022) bylo v padesati
dvou pripadech pozadano o pfijeti ve zrychleném Fizeni dle ¢l. 6 odst. 7 smérnice 2015/1535/EU (tzv.
‘urgency procedure’), pricemz 40 Zadosti bylo schvaleno, 10 Zadosti zamitnuto
a 2 zadosti byly stazeny.

Pocet reakci ze strany EK v roce 2022 (do 31. 8. 2022):

Zadost o Pfipominky Podrobné Podrobné Blokace
dopliujici stanovisko stanovisko s
informace pfipominkami

56 46 6 10 2

Pocet reakci ze strany ¢lenskych statd v roce 2022 (do 31. 8. 2022):

Zadost o doplfiujici informace Pripominky Podrobné stanovisko

1 39 21

5. Zprava o fungovani Smérnice 2015/1535/EU od r. 2016—-2020

Zprava o fungovani Smérnice 2015/1535/EU se vypracovava v souladu s ¢l. 8 Smérnice 2015/1535/EU
kazdé dva roky; nyni byla zpoZdéna s ohledem na Covid — 19, aby se v ni rovnéz odrazela situace kolem
pandemie. Prostfednictvim vefejného UloZisté Tris bylo obdrZeno 1618 prispévkd od zucastnénych
stran. VySe uvedena zprava byla pfijata dne 23. zafi 2022 a poukazuje napf. na to, Ze nékteré lenské
staty notifikuji vice a jiné méné. Nejvyssi pocet ozndmeni za rok 2016-2020 se tykal oblasti stavebnictvi



a zemédélstvi. Ohledné uplatiovani reakci jsou nejaktivnéjsimi Clenskymi staty: Italie, Rakousko,
Spanélsko a Polsko. VétSina reakci vydanych EK se tykala oblasti stavebnictvi a zemédélstvi. Byly v ni
také zminény problematické trendy jako jsou: 1. Nedodrzeni postupu stanoveného v SMTD,
napf. pfijeti a zvefejnéni navrhl pred koncem odkladné Ihlity, nespravné poufZiti naléhavého postupu
a neoznameni prijatych plnych text(. 2. Obsah navrhu opatfeni, napt. ve vztahu k zemédélsko-
potravinarskému sektoru, kde opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi nebo verejného zdravi mohou
mit vliv na vnitfni trh.

Reprezentantka EK upozornila, Ze doslo ke zvysSeni poctu zadosti o predbézné otazky tykajici se aplikace
SMTD.

V pocatku pandemie COVID 19 nékteré clenské staty pfijaly nebo pfipravily narodni opatfeni
ovliviujicich volny pohyb osobnich ochrannych prostfedk( (napf. ochranné bryle, rousky, rukavice,
chirurgické kombinézy a plasté) a volny pohyb Iék{l. Opatieni oznamena EK byla posouzena jako véc
s vysokou prioritou. EK podpofila ¢lenské staty pfi ndpravé téchto opatreni v pfipadé potreby.

Pocet oznameni ¢lenskych stat za roky 2016-2020: r. 2016 (700 notifikaci); r. 2017 (676 notifikaci);
r. 2018 (666 notifikaci); r. 2019 (657 notifikaci); r. 2020 (854 notifikaci).
CR v letech 2016—2020 uplatnila celkem 11 pfipominek a 18 podrobnych stanovisek.

Odkaz na Zpravu: EUR-Lex - 52022DC0481 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
Odkaz na Prilohu: Search results - EUR-Lex (europa.eu)

6. Nova databaze Tris

Nova databaze Tris bude implementovat postup SMTD v praxi, aktualizovat neverejné prostredi TRIS
a modernizovat verejné webové stranky TRIS. Pfedpoklada se, Ze by méla byt spusténa na podzim t.r.
Nova databdze Tris zavede nasledujici zmény: nové uzivatelské profily; lepsi rozhrani; bude nastrojem
pro spoluprdci; skonci pouzivani Sestnactibodového notifika¢niho formuldre v .PDF. Ohledné one-stop-
shop byl aktualizovan seznam akt( EU a pfibylo volné textové pole, nebot v nékterych pripadech je
potieba odlvodnéni. Systém bude modernéjsi a uZivatelsky vice privétivy. Budou pfipraveny specifické
pokyny k uZiti pro vSechny uzivatele.

UzZivatelské profily:

Spravce centrdini jednotky (‘Central Unit Manager’) (= Ndrodni kontaktni misto): Jedna se
o ekvivalent soucasného pfistupu, jaky maji Kontaktni mista. Tento typ uZivatele by byl schopen
provadét vSechny prislusné funkce dostupné statim v TRIS — vytvaret ndvrhy ozndmeni (projekt
oznameni), pfispét do néj, postoupit oznameni, vytvofrit zprdvy atd.

Uzivatel centralni jednotky ("Central Unit User’): Tito uZivatelé by mohli pfispét k projektu oznameni,
tj. ndvrhu ozndmeni, ale nebyli by schopni jej formalné postoupit do systému.

UzZivatel pouze pro ¢teni ("Read-only User’): Tito uZivatelé by méli pristup k informacim uvnitf
neverejné databdaze TRIS (‘restricted Tris database’), nebyli by vsak schopni zavést jakékoli zmény
v systému.

Co se tycCe vytvoreni oznameni, budou napft. k dispozici ur¢ena pole v systému k vyplnéni; bude dana
moznost spoluprace mezi riznymi uZivatelskymi profily.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A481%3AFIN&qid=1663952695947
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2022&SUBDOM_INIT=PRE_ACTS&DB_TYPE_OF_ACT=secSwd&DTS_SUBDOM=PRE_ACTS&typeOfActStatus=SEC_SWD&type=advanced&qid=1664193828469&DTN=0297

7. Usnadnéni transparentnosti notifikaéni procedury dle Smérnice 2015/1535/EU

Predsedajici informoval, Ze EK zacala od 1. 1. 2022 uvefejniovat své reakce v databazi Tris (Pozndmka:
Reakce EK na oznameni obdriena pfed 1. lednem 2022 a reakce clenskych statl nejsou verejné
pristupné). Zverejnéni reakci na ozndmené navrhy je v souladu s Nafizenim (ES) 1049/2001 o pfistupu
verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, jakoZ i s judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU”). Zucastnéné strany takto budou mit pfimy pfistup k reakcim.
Deset dni po uplynuti ptivodniho tfimésicniho obdobi pozastaveni praci, bude reakce EK zverejnéna.
Zverejnéni reakci EK v databazi TRIS je funkéni od 25. kvétna 2022. Jednd se novy znak zjednoduseni
transparentnosti. Uvedené se bude rovnéz vztahovat na odpovédi EK.

Zatimco EK zachovava svlj zavazek k transparentnosti v oznamovacich postupech, vyhrazuje si pravo
odepfit zverejnéni svych reakci, pokud to povazuje za nezbytné, zejména s ohledem na podminky
pro vyjimku ze zverejnéni stanovené pfislusSnym pravnim ramcem a SDEU ve svém rozsudku Schlyter.
Ve vySe uvedeném pripadé lIze pfistup k reakcim EK stale udélit, ale bude podléhat Zadosti o pfistup
k dokumentlim, jako je tomu jiz v pfipadé reakci EK na oznameni obdrzena pred 1. lednem 2022.

Clenské staty pak budou mit v nové platformé Tris na vybér, zdali svoji reakci zvefejni ¢ nikoliv (v
takovém pripadé pak reakce podléhaji individudlnim Zadostem o pfistup k dokumentu).

Dansko podékovalo EK za tuto iniciativu s tim, Ze ocenuji zvySeni transparentnosti.

8. One stop shop

One-stop-shop umoznuje ¢lenskym statim notifikovat navrh také podle jinych aktl — viz bod ¢. 7
notifikacniho formulare, kde byl aktualizovan seznam aktt EU a dale pridano poli¢ko ,,Dalsi informace
nezbytné pro posouzeni”.

Svédsko pozadalo o pokyny k uZiti k one-stop-shop mechanizmu ve spojitosti se Smérnici o sluzbach.
Pfedsedajici odpovédél, Ze musi zohlednit rozlicné otazky ve Smérnici o sluzbach
a pozadal o trpélivost s tim, Ze se k tomuto vrati pozdéji. Dansko podékovalo EK za vySe zminované
zlepseni ohledné one-stop-shop mechanizmu a uvedlo, Ze vidi budoucnost v ‘Single interface website’,
coz prezentovali na zasedani Vyboru v minulosti. Pfedsedajici odpovédél, Zze se do tohoto zapojuiji.
Reprezentantka EK doplnila, Ze to ma specifické znaky. Dalsi reprezentantka EK uvedla, Ze dékuji
za vzneseni uvedeného a rovnéZ za non-paper minuly rok. Dale sdélila, Ze tato iniciativa neni
zapomenuta, pokracuji v analyze, coZ potrva roky, a to s ohledem na legislativni zmény, administraci,
a velké mnoiZstvi prace s tim spojené. Jednd se o velmi ambicidzni projekt, bude mit nékolik drovni.
Nyni vramci prvni faze se jednd o vytvofeni webovych stranek, kde budou informace
o veskerych notifikacich, coz se jiZ stalo; budou k tomu mit pfistup zic¢astnéné strany. Je tfeba rovnéz
vzit v potaz mnoho legislativnich hledisek a také praktickych.

9. Trendy v notifika¢ni procedure dle SMTD

Cilem SMTD je mj. pfispivat k formulaci ustanoveni, kterd maji byt zahrnuta do vnitrostatni legislativy;
aplikovat princip vzajemného uznavani v praxi; zajistit, aby zuc¢astnéné strany byly plné informovany;
zajistit vyménu informaci, dialog a spolupraci mezi clenskymi staty.

Reprezentantka EK zminila dvé hlavni kategorie problematickych trendd: 1. NedodrZeni postupu
stanoveného ve smérnici 2015/1535/EU (Neoznameni zakladniho aktu, pouze provadécich aktd;
nedodrzeni obdobi pozastaveni praci; nenotifikovani prijatych plnych text;; neoznameni zmén aktu
béhem obdobi pozastaveni praci; nespravné pouZiti ,,urgency procedure” stanoveného v ¢l. 6 odst. 7
SMTD (- Zadosti o naléhavé pfijeti odiivodnéné vyhradné vnitrostatnim procesem tvorby pravnich
predpisli nebo povinnost transponovat/implementovat pravni predpisy EU; - Oznameni jiZ pfijatych
aktd); nespravné poufZiti one-stop-shop); 2. Trendy pozorované, co do obsahu (Protekcionisticka
opatreni v zemédélsko-potravinarském sektoru; Nerespektovani zasady zemé plvodu podle Smérnice
o elektronickém obchodu (‘the e-Commerce Directive’); Pfijeti narodniho navrhu béhem pfipravy
legislativy EU).



Co se tyce dlsledkl nerespektovani SMTD, u nesplnéni oznamovaci povinnosti je nasledek, Ze dotéené
technické predpisy jsou neaplikovatelné, tudiz jsou vici jednotlivelm nevymahatelné. Dale upozornila
na narlst Zzadosti o rozhodnuti o predbézné otazce obdrZenych SDEU v poslednich mésicich.

Na zavér informovala, Ze dalSimi kroky bude pokracujici dialog mezi EK a ¢lenskymi staty a zminila,
Ze se jednd o uzitecny ndstroj pro identifikaci priorit oblasti pro politicka opatfeni a také uzite¢ny
nastroj pro identifikaci priorit oblasti pro vymahani.

Predsedajici rovnéz nabidl moznost kontaktovat EK ohledné vySe uvedeného na bilaterdlni bazi
za Ucelem diskuze urcitého problému. Madarsko uvedlo, Ze ¢eka dlouho na odpovéd EK na Zadost
o ‘urgency procedure’. Pfedsedajici odpovédél, Ze se za uvedené omlouvaji a zapracuji na tom.

10. Soucasna judikatura spojena se Smérnici 2015/1535/EU

Co se tyle pripadl projednavanych pred SDEU, nejsou k dispozici Zadné nové rozsudky
anebo stanoviska Generalniho advokata ve vztahu k nasledujicim ptipadtm, které byly prezentované
na minulém zasedani Vyboru: Véc C-604/21 Vapo Atlantic; Véc C-658/21 Phytofar; Véc C-606/21
Doctipharma.

Pfipad C-83/21 Airbnb vs Italy

Zaloba Airbnb smétujici ke zru$eni rozhodnuti ¢. 132395 italského feditele Finanéniho ufadu, dle
kterého opatreni zavadi ,technicky predpis” nebo ,pravidlo o sluzby“, aniz by bylo ozndmeno Komisi
podle €¢l. 5 odst. 1 SMTD. Ptipad byl zamitnut, Airbnb podalo odvolani — odkaz na Zadost
o rozhodnuti o pfedbézné otazce. SlySeni SDEU se konalo dne 22. dubna 2022. Stanovisko Generalniho
advokata bylo zverejnéno dne 7. ervence 2022. Nyni se ¢eka na rozsudek SDEU.

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce italské Statni rady (Consiglio di Stato) podand dne 9. Gnora
2021: 1) Jak je tfeba vykladat pojmy ,technicky pfedpis” pro sluzby informacni spole¢nosti a ,pravidlo
o sluzbach” ve vztahu k informacni spole¢nosti uvedené ve smérnici 2015/1535/EU a zejména je tieba
tyto pojmy vykladat jako danova opatfeni, kterd pfimo nesméruji k regulaci konkrétni sluzby
informacni spolecnosti, ale kterd ovliviiuji zplsob, jakym je v ¢lenském staté poskytovana v praxi,
zejména tim, Ze ukladaji vSem poskytovatelim sluzeb zprostiedkovani majetku — tedy
i provozovatellim neusazenym v tomto staté, ktery poskytuje své sluzby online — doplrikové povinnosti
pro efektivni vybér dani hrazenych pronajimateli, jako jsou: a) shromazdovani a nasledné predavani
informaci finanénim Graddm v clenském staté o kratkodobych ndjemnich smlouvach uzavienych
v dusledku cinnosti zprostfedkovatele; b) odecteni splatné ¢asti finanénimi Ufady z castek, které
najemci zaplatili pronajimateli a nasledné platby téchto &astek do statni pokladny.

Dle zavéru Generalniho advokata Szpunara neni opatfeni ,technickym predpisem”; ozndmeni neni
vyZadovano.

11. Digitalni zakon o sluzbach ('The Digital Services Act’ (DSA))

Novy Digitdlni zdkon o sluzbach aktualizuje pravidla odpovédnosti a bezpecénosti pro digitalni
platformy, sluzby a produkty a dokon¢i jednotny digitalni trh.

Dne 19. 10. 2022 bude podepsan spolu zadkonodarci; uveiejnén v Ufednim Véstniku bude patrné
v listopadu 2022 a v platnost by mél vstoupit v prosinci r. 2022; do dubna r. 2024 budou vsechna
pravidla ucinna.

DigitdIni zdkon o sluzbach ma harmonizujici Ucinek; DSA harmonizuje naleZitou péci a vyjimky
z odpovédnosti.



Ocekavany dopad na TRIS proceduru:

Vr. 2021 bylo obdrzeno 65 oznameni tykajici se digitalnich sluzeb. EK vydala na zakladé Smérnice
o elektronickém obchodu pfipominky k osmi notifikacim a podrobné stanovisko k jedné notifikaci.

V disledku harmonizacni povahy Digitdlniho zakona o sluzbach se odekava sniZzeni poétu notifikaci.
Procedura TRIS je i nadale relevantni pro prosazovani Smérnice o elektronickém obchodu a chrani
integritu Digitdlniho zdkona o sluzbach.

12. RGzné

Na Zadost Rakouska poskytla reprezentantka EK obecnou informaci ohledné ‘Single Market Emergency
Instrument” (dale jen ,,SMEI“), ktery byl nedavno pfijat EK a dne 12. 10. 2022 bude projednan
v Evropském parlamentu. SMEI ma mnohem S$irsi rozsah nez SMTD; vytvafi novy komplex notifikacni
procedury. Co se tyce hlavnich rozdild mezi SMEI a SMTD, je ve SMEI navrhovéano, Ze se bude vztahovat
na jakykoliv druh sluzeb a volny pohyb osob (velmi relevantni pro dobu Covidu). SMEI by méla
zjednodusit proceduru béhem krizi, tj. mél by byt dan jasny postup, jasné terminy, vSe ma byt verejné
pfistupné. Na zadvér reprezentantka EK uvedla, Ze podrobnéji se k SMEI vrati na pfiStich zasedanich
Vyboru.

PFisti zasedani Vyboru se bude pravdépodobné konat dne 15. 3. 2022.

Zpracovala dne 4. 11. 2022 Mgr. Irena Karasova



