Pravidla a postup organii pri provadéni kontroly dle zakona ¢&. 255/2012 Sb.
zakona o kontrole (kontrolni Fad) a zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni rad

1. Vztah kontrolniho Fadu a spravniho Fadu

Zéakladnim pravnim piredpisem, ktery upravuje zahdjeni, pribéh a ukonceni kontroly je
kontrolni fad, tedy zakon ¢. 255/2012 Sb. Jednotlivé pak typy kontrol jsou vzdy jesté nasledné
upraveny zvlastnimi pravnimi predpisy. Dle § 28 kontrolniho fadu vsak plati, nestanovi-1i zdkon
jinak, ze pii kontrole se subsidiarné postupuje dle spravniho fadu.

Provadéni kontroly je ve své podstaté postup dle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. Podle spravniho
radu se napiiklad posuzuje vylouceni pro podjatost, ustanoveni ohledn¢ doruc¢ovani, pocitani
lhit, vyfizovani stiznosti a ur€ovani nadfizeného orgéanu.

2. Pribéh kontroly
2.1. Zahajeni kontroly

Kontrola je tikon zahajovany z moci Gfedni. O zah4ajeni kontroly tak rozhoduje sam kontrolni
organ, a to zvlastni iniciativy (na zdkladé¢ planu kontrol nebo na zdkladé¢ podnétu (i
anonymniho).

Jesté pred samotnym zahajenim kontroly mtze kontrolni organ provadét tikony, jejichz ucelem
je opatieni podkladl pro posouzeni toho, zda ma zah4jit kontrolu.

Rozhodne-li se kontrolni organ na zaklad¢ zjisténych informaci kontrolu zah4jit, ma v zasad¢
tf1 moZnosti.

Kontrola je zahajena dnem:

- PredloZzenim povéteni ke kontrole — zahéjeni kontroly na misté¢ samém. V praxi probiha
kontrola tak, ze kontrolofi se dostavi do sidla ¢i provozovny podnikatele, zde predlozi
pisemné povéteni, které je jednorazové pro konkrétni kontrolu nebo sluzebni prikaz.
Timto okamZikem dojde k zah4jeni kontroly.

- Oznameni o zahajeni kontroly — kontrola se oznamuje pfedem a je zahajena dnem
doruceni ozndmeni (napiiklad datovou schrankou). Oznadmeni upfesiiuje, jaka
soucinnost se od podnikatele, kontrolované osoby vyzaduje.

- Provedeni prvniho kontrolniho tikonu. Zah4jeni tzv. skryté kontroly v ptipadech, kdy
by ptedchozi oznameni mohlo zmafit Gcel kontroly (neni Zadouci avizovat kontrolu
doptedu, dé¢je se vsak naptiklad pouze kdyby mohlo dojit k ukryti ¢i zni¢eni padélaného
zbozi apod.).

2.2. Prava a povinnosti kontrolori

Zékladni prava a povinnosti kontrolorti vyplyvaji tedy jak z kontrolniho fadu, tak podptrného
spravniho fadu.

Mezi zakladni povinnosti dle kontrolniho Fadu patii:




- predlozit povéreni k provedeni kontroly

- zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly
- Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby

- vydat potvrzeni o zajisténi originalnich podklada

- umoznit podnikateli ucastnit se kontrolnich tikont

- vyhotovit protokol o kontrole

Pokud jde o povinnosti podle spravniho Fadu pak povinnosti kontrolora jsou:

- poskytnou podnikateli pfiméiené pouceni
- vytizeni véci bez zbyte¢ného pritahu

- vzdjemna spolupréce spravnich organti

- rozhodovat v souladu s vefejnym zajmem

Pokud se jedné o prava kontroloril, pak kontrolofi jsou vybaveni opravnénimi, které¢ musi byt
vzdy realizovany v mezich zakona a s respektem k praviim kontrolovanych a povinnych osob.
Zakladnim pravem kontrolora je oprdvnéni vstupu na pozemky, do staveb a jinych prostor.
Podle kontrolniho fadu pak ma kontrolor pravo pozadovat totoznost kontrolované osoby,
respektive fyzické osoby, kterd je na misté za podnikatele pfitomna, a provadét kontrolni odbéry
a provadéni méfeni, pozadovat poskytnuti udaji a dokumentl, pofizovat obrazové nebo
zvukové zaznamy, uzivat technickych prostiedkt podnikatele, vyZzadovat sou¢innost.

2.3. Prava a povinnosti kontrolované osoby
Kontrolovana osoba — podnikatel mé v priib&hu provadéni kontroly téZ sva prava a povinnosti.

Kontrolovana osoba je opravnéna:

- pozadovat po kontrolorovi pfedloZeni povéteni ke kontrole, ptipadné jiného dokumentu,
ktery prokazuje, Ze se jednd o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole,

- namitat podjatost kontrolora nebo pfizvané osoby,

- seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

- podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole,

- nahliZet do spisu.

Spole¢nym a zdkladnim pravem podnikatele je opravnéni pozadovat po kontrolorovi

ptedloZeni povéteni ke kontrole. Kontrolni fad rozliSuje dvé formy povéteni ke kontrole, mize
se jednat bud’ o pisemné povéteni ke kontrole, ¢i se kontrolor prokazuje sluzebnim prikazem.

Kontrolovana osoba, podnikatel ma naptiklad téz naptiklad pravo nahliZeni do spisi,
V této souvislosti vSak je nutné upozornit na to, ze dle § 22 kontrolniho fadu existuje specidlni
ustanoveni o nahlizeni do spisti, dle n€hoZ z nahlizeni do spist jsou vylouceny dokumenty,
nebo jejich ¢ast, z nichz lze zjistit totoznost osoby, kterd podala podnét ke kontrole. Toto
ustanoveni tedy nad ramec obecné Upravy nahlizeni do spist dle § 38 spravniho fadu vyslovné
zakotvuje ochranu osoby jez podala podnét ke kontrole.

3. Ukon¢eni kontroly, protokol o kontrole



Ugelem protokolu o kontrole je zachytit pribdh kontroly a popsat jaké skuteGnosti byly
kontrolou zjistény. Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni povinnosti. Pouze
konstatuje, ze podnikatel n¢kterou ze svych povinnosti nesplnil nebo ji splnil chybné. Ptipadné
ukladani sankci je potom predmétem samostatného spravniho fizeni. Protokol musi byt
vyhotoven do 30 dnl ode dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu v ptipadé zvlast
slozitych véci do 60 dnil. Jedna se pouze o poradkovou lhitu, v ptipadé tedy ze v dané lhute
nebyl protokol ze strany kontrolora vyhotoven, mize se kontrolovana osoba obratit stiznosti na
postup K prislusnému spravnimu organu. Odpovédnost pak vyvozuje nadiizena osoba.

Navic je nutné si uvédomit, ze byt’ § 28 kontrolniho fadu odkazuje na spravni fad, tedy, ze pfi
provadéni kontroly se posupuje dle spravniho fadu, v zddném piipadé vSak nelze na postup pfi
provadéni kontroly podle spravniho fadu vztahnout § 49, ktery zakotvuje lhuty pro vydéni
rozhodnuti, nebot’ protokol o provedeni kontroly, ktery je pouze vysledkem kontroly neni
spravnym rozhodnutim. Tento zavér vyslovil Méstsky soud v Praze pod €. j. 9 Ca 60/2004. Z
tohoto rozhodnuti soudu tedy jednozna¢né vyplyva, Ze kontrolovana osoba nemiiZe ocekavat,
Ze by provedeni kontroly a vydani protokolu o kontrole mélo byt provadéno ve lhiité 30
dnii ¢i ve slozitych pripadech ve lhiité 60 dnii.

Kontrolni ad v ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) stanovi jako jednu z povinnych minimalnich
nalezitosti protokolu o kontrole posledni kontrolni tikon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o
kontrolu a den, kdy byl tento kontrolni tikon proveden. Dale pak tedy pouze stanovi, ze protokol
o kontrole se vyhotovi ve 1hité 30 dni ode dne provedeni tohoto posledniho tikonu, ve zvlast
slozitych ptipadech do 60 dnl. S ohledem na subsidiarni aplikaci spravniho fadu je mozné
pouze upozornit na to, ze dle § 6 spravniho fadu by mél tedy tento spravni organ, kontrolujici
organ vyfizovat véci bez zbytecného pritahu. Jednoznacné urceni vSak lhit pro vydani
protokolu o provedené kontrole mu stanoveno neni.

V zéasadé tedy pouze kontrolni organ, respektive kontrolujici, je chopen vyhodnotit, zda jiz byly
provedeny vSechny kontrolni ukon potiebné k vyhotoveni protokolu o kontrole.

Obrana proti vyhotovenému protokolu a kontrolnim zjisténim, podani namitek, je jednim ze
zakladnich prav podnikatele. Namitky proti kontrolnim zji§ténim lze podat do 15 dnil ode dne
doruceni protokolu o kontrole, neni-li v protokolu uvedena delsi lhuta. Namitky musi byt
ucinény v dané lhaté, musi byt pisemné, musi z nich byt zfejmé proti jakému kontrolnimu
zji$téni smefuji a musi byt odivodnény. V piipadé pozdniho podéni, absence odiivodnéni ¢i
neoznaceni kontrolniho zji§téni, jsou namitky bez dalSiho zamitnuty jako nediivodné. Namitky
se nejdiive podavaji pfimo kontrolorovi, ktery ma 7 dni na rozhodnuti, zda namitkdm vyhovi
¢inikoliv. Pokud ndmitkdm nevyhovi, rozhoduje o nich ve lhité 30 dnti nadtizend osoba, pokud
se nejedna o zvlast slozity ptipad, kdy lhita ¢ini 60 dnil. Celkové ukonceni kontroly pak spravni
fad rozliSuje ve tiech rovinach:

- marnym uplynutim lhity pro podani ndmitek nebo vzdanim se prava podat namitky,
- dnem doruceni vytizeni namitek kontrolované osob¢
- dnem, ve kterém byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu.

Jsou-li kontrolou zjiStény nedostatky, mize dojit k uplatnéni napravnych nebo sankénich
prostiedkil. Pokud nedostatky jsou zjiStény jako méné zdvazné, mize uplatnéni népravnich ¢i
sank¢nich prostiedkil predchazet méné formalni prostfedek, napiiklad bézné vyzva k odstranéni
nedostatkd.



4. Mozné otazky ¢i situace pri provadéni kontroly:

a) Vstup na pozemky a do staveb.

Kontrolujici mé pravo vstupu na pozemky do staveb i jinych prostor, které kontrolovana osoba
vlastni, uziva, ¢i které jinak souvisi s vykonem kontroly, pokud je to nezbytné. Neni vyzadovan
souhlas vlastnika nebo uzivatele ptislusného pozemku, stavby ¢i jiného prostoru, ale je
stanovena povinnost umoznit kontrolujicimu vstup.

b) Vyzadani si dokumenti

Na zéklad¢ § 8 pism. ¢) je kontrolujici organ opravnén pozadovat dokumenty vcetné jejich
originali. K povinnostem kontrolované osoby potom patii podminky pro vykon kontroly,
umoznit kontrolujicimu vykon opravnéni stanoveny kontrolnim fadem a poskytnout mu
souc¢innost. Kontrolujici osoba vSak neni opravnéna pozadovat ufedné ovéiené kopie
dokumentd, nebot’ je povinen Setfit prava a zajmy kontrolované osoby, tedy, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né néklady.

c) Pofizeni si zaznamu z vykonu kontroly

Kontrolujici osoba je pii vykonu kontroly ufedni osobou. V tomto postaveni je oslabeno pravo
na ochranu osobnosti v tom smyslu, ze zaznamy kontrolujiciho jako fyzické osoby mohou byt
pofizeny bez jeho svoleni, jestlize budou takto ziskané materidly vyuzity v souvislosti
s kontrolou. Kontrolovana osoba ma totiz pravo ze zakona néktera prava (naptiklad pravo
uplatnit namitky vac¢i vysledku kontroly) k jejichz realizaci je nepochybné vhodné
zdokumentovat prubéh kontroly (naptiklad i chovani kontrolujiciho, ptizvané osoby apod.).
Kontrolovana osoba mé tedy moznost si nahravat kontrolujici, ptipadné ptizvanou osobu bez
jejiho souhlasu.

d) Dorucovani protokolu o kontrole, zaslanim scanu?

Podle ustanoveni § 12 odst. 3 kontrolniho tadu se stanovi, Ze kontrolované sob& se dorucuje
stejnopis protokolu o kontrole. Na doruc¢ovani pisemnosti se v ramci ukonu podle kontrolniho
fadu, vcetné protokolu o kontrole, subsidiarné pouzije spravni fad. Stejnopisem se pak dle
tohoto pravniho pfedpisu rozumi:

- origindl dokumentu, ktery je osvédcen vlastnoru¢nim podpisem nebo obdobnym
autoriza¢nim prostfedkem (naptiklad elektronickym podpisem)

- jedno ze shodnych nasobnych vyhotoveni dokumentu nesouci s timto originalem
shodné autentiza¢ni prvky (vlastnoru¢ni podpis, elektronicky podpis)

- dokument vyhotoveny v digitalni podobé opatieny naptiklad elektronickym podpisem,

- dokument odvozeny od vyse uvedenych variant opatieny vlastnoru¢nim podpisem nebo
obdobnym autentiza¢nim prvkem (naptiklad elektronickym podpisem).

S ohledem na vySe uvedené tedy do kategorie stejnopisu nelze zatadit naptiklad nascanovany
listinny vlastnoruéné podepsany original protokolu o kontrole, ktery bude elektronicky zaslan
bez dalsiho, tedy bez ovéiovaci dolozky nebo ufedni konverze apod. V téchto ptipadech by pak
nedoslo ke splnéni podminky doruceni stejnopisu protokolu o kontrole podle ustanoveni
kontrolniho tadu.




Obecné pro dorucovani pisemnosti v ramci ukonu podle kontrolniho fadu se subsidiarné
pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad ve znéni pozdéjsich predpist. Spravni fad pripousti
tzv. fikci doruceni (§ 24 odst. 1 spravniho fadu) dle niz plati, Zze pokud se adresat ulozenou
pisemnost ve lhit¢ 10 dnli ode dne kdy mu byla k vyzvednuti pfipravena nevyzvedne,
pisemnost se povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této lhuty.

e) NaleZitosti pri vyZadani si listinnych dokumentu kontrolujicim organem

V ptipadé, ze kontrolujici organ vyzaduje predloZzeni jakychkoliv pisemnych doklad, mél by
tak Cinit na zakladé pisemné vyzvy, ve které stanovi oznaceni dokladl, které pozaduje
k pfedlozeni a lhuitu, ve které kontrolovana osoba ma tyto doklady piedlozit. Vyzvu je povinen
kontrolujici organ zaslat kontrolované osobé do datové schranky, v ptipad¢, ze ji kontrolovana
osoba ma zfizenu a zvefejnénu. V odivodnénych piipadech mohou kontrolujici organy
pfipadné origindly podkladl zajistit, pfevzit, musi vSak jejich ptfevzeti kontrolované osobé
pisemné potvrdit.

V ptipadé tedy, Ze kontrolovana osoba zdda telefonicky ¢i e-mailem o doloZeni urcitych
podkladi k provedeni kontroly, pak je na misté zadat ptislusny kontrolujici orgén, aby vyzvu
k doloZeni dokladii zaslal t¢Zz do datové schranky, aby byl o zfejmé, o které dokumenty piesné
bylo zZadéno, a ty pak byly i1 zaznamenany v protokolu o provedené kontrole.






