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K perspektiv_& posuzovani shody v TTIP
(“The full ACIL — CEOC - IFIA Position Paper on the Conformity Assessment Sector’s Perspective on TTIP*)

ACIL (American Council of Independent Laboratories) byla zaloZzena pfed 77 lety v USA jako oborova asociace
reprezentujici rizné skupiny nezavislych subjektl treti strany, které plsobi globalné ve sféfe posuzovani shody. Ma cca
150 ¢lenskych organizaci, které reprezentuji asi 1500 subjekt(i na celém svété, ktera nabizeji zkouSeni vyrobku a jejich
certifikaci a studie v oblastech ekologie, potravin, stavebnich materiald a strojirenstvi.

CEOC International (International Confederation of Inspection and Certification Organisations) je evropska oborova
asociace zaloZena v rocel961. Reprezentuje 29 ¢lenskych organizaci z 19 zemi, které jsou ¢inné v cca 100 zemich
celého svéta a davaji ptisobnosti CEOC opravdu mezinarodni rozmér. Clenové CEOC jsou akreditovani organy statni
spravy a poskytuji pro Sirokou Skalu zafizeni a vyrobk( ( tlakova zafizeni, vytahy, strojni zafizeni, jefaby, zdravotnické
prostfedky, elektrické a topné instalace, pramyslova zabudovana zafizeni) inspekéni ¢innosti a dalsi sluzby pfi
posuzovani shody. VétSina ¢lenU je notifikovanymi subjekty pro ¢innosti v ramci evropskych smérnic Nového pfistupu.

IFIA (International Federation of Inspection Agencies) je oborovy svaz, ktery zastupuje vice nez 50 svétové vyznamnych
zkuSebnich, inspekénich a certifikacnich spole€nosti véetné velmi vyznamnych evropskych a americkych subjektu.
Clenské organizace maji celkem vice neZ 290 000 zamé&stnanct a jejich roéni sdruZeny obrat je cca 21 mld EUR.
Aktivity ¢lend zahrnuji vSechna hlediska inspekce, certifikace a odpovidajicich zkouSek. VSichni adepti ¢lenstvi v IFIA
musi splfiovat IFIA kod (IFIA Compliance Code) a prodiouzeni €lenstvi je podminéno spinénim pozadavku periodického
kazdoroéniho nezavislého auditu.

Posuzovéani shody v ramci TTIP

NaSe asociace ACIL, CEOC a IFIA spole¢né reprezentuji v globalnim méfitku vyznamnou
vétSinu subjektl poskytujicich sluzby v oblasti testovani, inspekce a certifikace. NaSe ¢lenské
organizace jsou rozmistény nejen v Evropé a USA, ale i v ostatnich ¢astech svéta a soubor naSich
¢lend sestavé jak z malych a stfednich hospodéafskych subjektd, tak velkych entit. NaSe ¢innost
spociva ve spolupréci s vyrobci, vyvozci a distributory pfi stanovovani pfislusnych procedur
posuzovani shody jejich produktt pfed uvedenim na trh. Pravé proto jsme se vzajemné shodli na
tom, Ze TTIP nabizi velmi dobry rdmec a moZnosti pro usnadnéni obchodu mezi Evropou a
Spojenymi staty.

Mezinarodni obchod je vyznamny jak pro Evropu tak pro Spojené staty jako zaruka prosperity a
zaméstnanosti. Je vSak nutné vzit v ivahu, Ze vytvarené propojeni kultur je stale komplexnéjsi a
bezpecnéjsi a jeho hodnota se bude ménit v zavislosti na hospodarskeé vyspélosti dotéenych
oblasti. Vyrobky, které jsou prodavany na vnitfnim trhu Evropy, Spojenych statd a jinde ve svété
musi splfiovat pfislusné pozadavky predpist a norem — prosté musi byt ve shodé.

Zpusobilost a nestranost subjektl posuzovani shody ACIL, CEOC a IFIA zajiStuje vyrobctm,
obchodnim partnerdm, viddnim orgdnim a spotfebitelidm divéru v bezpe€nost vyrobku.
Posuzovani shody tfeti stranou je nedilnou soucasti dobfe fungujiciho trhu. ACIL, CEOC a IFIA a
nase ¢lenské organizace podporuji Usili o naplnéni zaméra TTIP a radi bychom prispéli k jeji
realizaci svymi navrhy. Radi bychom podékovali Evropské komisi a viadé Spojenych statt za
zvazeni naSeho stanoviska.

Podpora obchodu mezi Evropou a Spojenymi staty

ACIL, CEOC a IFIA se shoduji v tom, Ze trh mezi Evropou a Spojenymi staty by mél byt rozSifen a
usnadnén potlacenim netarifnich pfekazek obchodu (NTBs - Non-Tariff Barriers to Trade). Pfi
realizaci tohoto cile je nezbytné vzit v ivahu zachovani oddvodnénych rozdild v systémech
posuzovani bezpecnosti vyrobkd v€etné pfedpokladanych roli viad a ¢astych rozdild v
pozadavcich na vyrobky a sluzby uréené pro trhy Evropy a Spojenych statd. Tyto rozdily maiji



puvod v odliSnostech v celém komplexu vlivli pocinaje odliSnostmi pravnimi pfes normy a postupy
jejich vyvoje, procedury posuzovani shody, regulace az po specifické pozadavky trhu, které nejsou
pfedmétem vzajemného uznavani.

NTBs - €eho by m élo byt rozumn é dosazeno

Vyjednavadi TTIP deklarovali svdj zdmér pustit se do netarifnich pfekdzek obchodu
prostfednictvim harmonizace nebo slucitelnosti norem a vzdjemného uznavéani. Pfestoze nase
asociace uznavaji Ze tyto cile jsou chvalihodné dospéli jsme spole¢né k presvéd&eni, Ze existuje
fada duvodu, aby jejich aplikace mohla byt povaZzovana za extremné obtiznou.

Dosahnout tak rozsahlé harmonizace prava mezi dvéma trhy do pouzitelného institucionalniho
ramce spole¢ného pro Evropu a Spojené staty by vyZzadovalo splynuti pfistupl k vyvoji pfedpisu a
norem a zplsobu jejich pfijimani. UFad pro spolupraci na regulaci (Regulatory Cooperation Body),
jak je navrhovan EU, by mohl sice umoZznovat spolupraci mezi regulatory, ale nebude mit ,silu” k
pFijimani pravnich aktd. VIady na obou stranach Atlantiku by proto pfinejmensim musely souhlasit
s harmoniza¢nimi pfedpisy a legislativou pro pfislusné teritorium a normy nebo procedury by
musely byt vyvijeny adresné podle téchto pozadavku. A kone¢né, pokud se regulativni status quo
pro jednotlivé vyrobkové sektory zméni, budou zakladni cile regulace, sméfujici k pfimérené
ochrané obcand, vyznamné ovlivnény. Mimoto existujici a omezena role statni spravy ve vyvoji a
zavadéni nepovinnych norem, ktera tvofi vétSinu normaliza¢nich €innosti, by byla nedostate¢na.

Z uvedeného je zfejmé, Ze rozsahla a pevna harmonizace mezi Evropou a Spojenymi staty by
nevyhnutelné dosahla limity mozného, protoZe kompatibilita mezi pravnimi systémy je
nedostate¢nd a neexistuje ani potfebny institucionalni ramec.

Pro usnadnéni vzajemné obchodni vymény je dalSim dulezitym nastrojem TTIP vzajemné
uznavani (mutual recognition) vysledkl zkouSek vyrobk( a posuzovani jejich shody. Principy
vzajemného uznavani mohou byt ale Uc€inné uplatfovany jen za pfedpokladu, Ze vyrobky jsou
produkovany podle stejnych norem a divéryhodnych procedur posuzovani shody. Pro Uspésné
uplatnéni vyrobku na jiném trhu je nezbytné, aby vyrobek splfoval poZadavky pfislusnych norem a
predpist a dosahl tak pozadované urovné ochrany, oéekavané na pfisluSném trhu. Zkusenosti z
Evropy prokazuji, Ze zejména vyrobky s vysokym potencialem nebezpecnosti pro ¢lovéka a
prostfedi nemohou byt uvadény na trh s vyuZzitim principu vzdjemného uznavani. SpiSe se
ukazuje, Ze je pro tyto vyrobky G¢innéjsi harmonizovana legislativa zaloZzena na Smérnicich a
Nafizenich. Napfiklad obchodovani hracek, zdravotnickych prostfedk(, motorovych vozidel,
vytah(, stroju a strojnich zafizeni je v sou€asnosti v celé Evropé regulovano jednotné zatimco ve
Spojenych statech je napf. bezpednost na pracovisti jednotné regulovana federalnimi piredpisy
(Federal Regulations), ale vyrobky, které byly sice pfezkoumany podle pozadavku ur€itych norem
a zaznamenany nékterou z narodnich uznanych zkuSebnich laboratofi (NRTL - Nationally
Recognized Testing Laboratory), nemohou byt jeSté uvadény do obéhu, protoZe tak rozhodne az
prislusny lokalni organ se soudni pravomoci (AHJ - Authority Having Jurisdiction) kromé pfipadu
kdy AHJ akceptuje vysledky NRTL.

Dalsi komplikaci je pouzivani rozdilnych forem posuzovani shody pro stejné vyrobky. V Evropé je
obvyklé ProhlaSeni shody dodavatelem (SDOC - Supllier Declaration of Conformity) v zavislosti na
davéryhodném prezkoumani vyrobku nezavislou zkuSebni laboratofi (tfeti strana) a naslednou
kontrolou. V USA je pifedpokladem pro uvedeni vyrobku na trh dohled provadény subjektem
posuzovani shody. Nedavné studie trhu, provedené CEOC a IFIA na evropském trhu porovnaly jak
jsou plnény deklarované vlastnosti vyrobku, které byly uvedeny na trh cestou ProhlaSeni shody a
témi, které byly pfezkouSeny tfeti stranou. Studie prokazala silnou nachylnost systému ProhlaSeni
k chybam. Z uvedeného vyplyva, Ze rozsahlé vyuzivani principu vzajemného uznavani v ramci
TTIP bude mit nepochybné také své limity.

Co by meél TTIP ud élat

Domnivame se, Ze mé-li byt dosazeno stanoveného cile - vytvoreni prostiedi pro hladké
obchodovani mezi EU a USA - méla by byt v rdmci TTIP pfijata obchodni smérnice, které umozni
subjektim posuzovani shody poskytnout odpovidajici odborné sluzby tém vyrobctm, ktefi chtéji



obchodovat své vyrobky na obou trzich. Transatlantické p Fejimani vysledk G posouzeni shody
by mélo byt zaloZzeno pfedevSim na pozadavcich cilového trhu. PfedevSim malé a stiedni podniky
budou mit z tohoto pfistupu nejvétsi prospéch tim, Ze budou moci absolvovat procedury
posuzovani shody svych vyrobki u autorizovanych subjektd v domacim prostfedi a podle
pozadavku cilového trhu.
1. Povolovani pfistupu na trh prostfednictvim procesu "Pfeshrani€ni posuzovani shody"
("Cross-Border Conformity Assessment Activities")
Vyrobce musi zabezpecit, aby jeho vyrobek uvadény na trh byl ve shodé s poZzadavky vztahujicimi
se na prislusny druh vyrobku. Vyrobce nese zodpovédnost za své vyrobky bez ohledu na to jaké
postupy posuzovani shody jsou pro dany vyrobek regulatory predpokladany. Regulatofi mohou
vyZadovat jako dukaz shody zkousky vyrobku provedené tfeti stranou z titulu bezpe&nosti
vyrobku, ochrany zdravi a prostfedi, nebezpecné obsluhy a podobné.
PfezkousSeni vyrobku z hlediska souladu s poZadavky zakonnych pfedpisu miZze byt na obou
stranach Atlantiku vyznamné usnadnéno, jestlize by subjekty provadéjici posuzovani shody na
jedné strané byly také autorizovany pro zkousSeni vyrobk( podle regulativnich a technickych
predpisu platnych na opacné strané. Podpora preshrani¢niho testovani s vyuzitim zkuSebnich
kapacit v misté vyroby produktu by usnadnilo napInéni poZzadované zasady - one stop shopping ,
omezeni poctu subjektd s kterymi musi vyrobce komunikovat, zkraceni doby pred uvedenim
vyrobku na trh. V pfipadech vyrobku u kterych by mohlo byt provedeno posuzovani shody podle
identickych poZadavku na obou trzich by odpadla zcela potfeba dalSiho zkouSeni. Tento pfistup by
také podporoval omezeni nadbyte€ného zkouSeni vyrobku v pfipadé kdy se poZadavky jedné
strany lisi vyslovné jen u nékteré vlastnosti. PouZiti mezinarodniho systému posuzovani shody
jakym je napf. IEC schéma posuzovani shody, je v nékterych pfipadech G&innou cestou redukce
nadbytecného testovani.
2. Podpora akreditace posuzovani shody
Subjekty posuzovani shody ( v€etné vnitropodnikovych laboratofi a nezavislych zkuSebnich/
certifikacnich / inspekénich subjektd tfeti strany) musi spolehlivé prokézat pfislusnym organdm
svoji zpusobilost ve vSech hlediscich posuzovani shody v€etné zkousSeni a certifikace vyrobkua
podle pozadavku pfisluSnych predpist a norem. Akreditace subjektl posuzovani shody jim
poskytuje duvéryhodnost vuci vyrobctim, spotfebitelim, obchodnikim a regulatorim, ktefi maji sveé
kompetence a povinnosti pfi uvadéni vyrobku na trh. Zatimco podporujeme p Fisné akredita €ni
pozadavky , jakymi jsou srovnavaci testy pro zabezpeceni zpusobilosti, jsou naklady spojené s
vicenasobnymi lokalnimi akreditaénimi pozadavky a dvoji akreditaci subjektll posuzovani shody na
obou stranach Atlantiku dalSi zatézi nepfiznivé ovlivnujici transatlanticky obchod. Subjekty
posuzovani shody, které by meély vicestranou pusobnost, budou feSenim téchto problému
vyznamné finanéné zatizeny. Doporucujeme, aby v ramci pfipravy TTIP byly pfezkoumany
zpUsoby usmérnéni pozadavkl na akreditaci jak v EU tak USA pfi zachovani poZzadované
zpusobilosti téchto subjektd. Usnadnéni obchodni vymény a zabezpe&eni ochrany spotfebitele je
podstatou existence vSech zkuSebnich laboratofi a subjektd posuzovani shody a k tomu potfebuji
odpovidajici opravnéni. Proto doporu¢ujeme aby v ramci TTIP bylo pfezkoumano, jak dosahnout
toho, aby vnitropodnikové laboratore (subjekty prvni strany) splfiovaly stejné vysoké poZadavky na
zpUsobilost jako laboratore tfeti strany a zvazily proto zavedeni systému akreditace zkouSeni a
certifikace na bazi pfisludnych ISO/IEC norem (17025, 17065, 17011, 17021). Jejich zavedenim
muZe byt u subjektd prvni strany dosazeno lepSi srovnatelnosti vysledkd posuzovani shody.
3. Usnadnéni requlaéni spoijitosti a sektoralni spoluprace
ACIL, CEOC a IFIA podporuji zavazek TTIP na regulaéni spoijitost, pruhlednost a dalSi usili
jednotlivych pramyslovych sektord pfi selekci norem, srovnani regulativnich opatfeni a sdileni dat.
Jakékoliv asili, ktera podporuji vySSi uroven prihlednosti, U€asti zainteresovanych stran a
zodpovédnosti ve vyvoji predpisl, napomahaji zkuSebnim laboratofim a subjektim posuzovani
shody pracovat efektivné a v kone€ném vysledku pomahaji vyrobcdm. Navic jakékoliv kroky, které
mohou redukovat nebo dokonce odstranit zbyte€né regulativni rozdily budou slouZit snizeni
nakladl a ¢asu potfebného pro vstup vyrobku na trh.

Zdroj: http://www.ceoc.com/newsarticle.aspx?Newsld=421 .




