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Situace

V kontextu s prohlasenim " SilnéjSi evropsky prumysl pro rust a ekonomické ozZiveni" z roku
2012, stanovila Komise prioritu — posileni funkénosti vnitfniho trhu s priimyslovymi vyrobky,
protoZe silny evropsky pramysl je nezbytnou podminkou ristu a konkurenéni schopnosti v
pocatcich sou¢asného ozivovani ekonomiky.

V dusledku toho pfijala Komise v tnoru 2014 dokument "Vize vnitfniho trhu s priimyslovymi
vyrobky", ktery doplfiuje dokument " Pro evropskou primyslovou obnovu” - COM(2014)14
final a nékolik administrativnich dokumentut shrnujicich posouzeni dopadu.

Cilem prohlaSeni je formulovat Fadu doporu€eni pro oblast legislativy vnitfniho trhu s
primyslovymi vyrobky a ozrejmit SirSi vizi pro nasledujici dekadu. Primyslovymi vyrobky ve
smyslu tohoto prohlaseni jsou minény pouze pramyslové vyrobky nepotravinarského
charakteru vyrobené pramyslovymi postupy, jakkoliv jsou i mnohé potravinarské vyrobky
vyrabény pramyslovymi postupy. Vysledkem prohlaseni je upozornéni na skute¢nost, ze
Komise bude pracovat na navrhu feSeni obecného ramce pro obchodovani s primyslovymi
vyrobky ve formé horizontalniho nafizeni, jehoz zédkladem bude niZe uvedené Rozhodnuti
768/2008.

Obecné vzato CEOC International pfivitalo aktivity Komise sméfujici k dalSimu zlepSovani
funk&nosti vnitfniho trhu, v€etné periodického vyhodnocovani vhodnosti doporu¢ovanych
opatfeni a celkové propojenosti evropského regulacniho rdmce v oblasti obchodovani
primyslovych vyrobku. Navic CEOC International zdirazruje a podporuje analyzy Komise,
které tzv. Novym pfistupem k vyrobkové regulaci, podstatné omezuji narodni odliSnosti v
technickych pfedpisech pro vyrobky a pfinaSeji podstatné zjednoduseni preshrani¢ni
obchodni vymény priimyslovych vyrobku, které jsou pokryty harmonizovanou legislativou.
Jednd se tak o jeden z hlavnich uspéchd EU.

Pro zdokonaleni regulac¢niho ramce, zvySeni jeho Ucinnosti a prihlednosti ve sféfe smérnic
Nového pfistupu, jsou regulaéni mechanizmy intenzivné revidovany od roku 2006 a
modernizovana legislativa byla nasledné pfijata v roce 2008 jako Novy legislativni ramec
(NLF - New Legislative Framework), ktery zahrnoval dvé nafizeni a jedno rozhodnuti, ur€ené
predevSim tvircm evropskeé legislativy jako ramec pro navrhovani novych predpist pro
harmonizované vyrobky nasledovné:

1. Nafizeni (ES) €. 765/2008 Evropského parlamentu a Rady z 9. ¢ervence 2008,
kterym se stanovi poZadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni
vyrobkl na trh a kterym se zruSuje nafizeni (EHS) €. 339/93;

2. Rozhodnuti €. 768/2008/ES Evropského parlamentu a Rady z 9. ervence 2008 o
spoleéném ramci pro uvadéni vyrobkl na trh a o zruSeni rozhodnuti Rady
93/465/EHS;

3. Nafizeni (ES) €. 764/2006 Evropského parlamentu a Rady z 9. Cervence 2008,
kterym se stanovi postupy tykajici se uplatfiovani nékterych vnitrostatnich



technickych pravidel u vyrobkd uvedenych v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v
jiném ¢&lenském staté a kterym se zruSuje rozhodnuti &. 3052/95/ES.

V souvislosti s uplatiovanim tohoto nového regulativniho rdmce byla provedena revize
vyrobkové legislativy:

* U9 odvétvovych smérnic s cilem upravit je podle ustanoveni a poZzadavku
Rozhodnuti ¢. 768/2008/ES;

e usmeérnice pro harmonizaci legislativy ¢lenskych statu, ktera se tyka
zpfistupnéni trhu pro tlakova zafizeni, byla provedena Uprava podle
ustanoveni Rozhodnuti ¢. 768/2008/ES;

* sjednocenim v8ech ustanoveni pro dozor nad trhem, ktera byla v daném Case
roztfiSténé stanovena v:

a) smeérnici pro obecnou bezpeénost vyrobku,
b) nafizeni €.765/2008,
c) odvétvové legislativé - navrhu pro dohled nad trhem - (COM(2013) 75 final.

VSeobecné p fipominky CEOC International k proceduralnimu a ¢éasovému ramci

v v

Pokud vezmeme v Gvahu na jedné strané jiz existujici a uspésné dokoncéenou revizi a
modernizaci evropskeé legislativy (NLF) a na druhé strané legislativni projekty sice jiz pfijaté
Evropskou komisi, ale stéle jeSté ve vyjednavacim a schvalovacim procesu mezi
Parlamentem a Radou, povazuje CEOC International tento stav za vazny problém a
Komise musi vzit v ivahu skute¢nost, Ze revize celého baliku evropskeé legislativy pro
regulaci trhu s pramyslovymi vyrobky je stale v pocatecni etapé.

Je mimo jakoukoliv pochybnost, Ze po uvedeni vSech novych predpisu v platnost potfebuje
trh a vSichni jeho rozhodujici G€astnici nékolik let na zvliadnuti nového legislativniho prostiedi
a k vyuzivani vSech moznosti, které NLF poskytuje. Je zfejmé, Ze by nebylo pfili§ seriozni a
navic v rozporu s Komisi proklamovanymi zadsadami "zlepSené regulace” (Better Regulation),
kdybychom se ptali rozhodujicich u€astnikd trhu na jejich zkuSenosti s novou legislativou
aniz by méli z ¢asovych divodu jakoukoliv Sanci néjaké zkuSenosti ziskat.

Jinymi slovy, seriozni a spolehlivé posouzeni funkénosti realizovanych ustanoveni (jak je
predpokladano zdsadami "zlepSené regulace") neni mozné do doby, neZz bude NLF
kompletné uplatnén v relevantnich nafizenich a smérnicich a nezbytné ¢asti pfevedeny do
narodnich legislativ. Teprve potom, aZz bude kompletni NLF k dispozici, mohou byt relevantni
Gcastnici trhu dotazovani na zkuSenosti s jeho pouzivanim.

Odpovédi poskytnuté hlavnimi €astniky trhu za sou€¢asného stavu legislativy (které jsou
brany v Gvahu jako vysledek odborné konzultace organizované Komisi), budou odrazet
starou (plvodni) situaci a povedou k stejnym zavérim jako v obdobi 2006/2008. Neni
pfekvapenim, Ze vysledky a zavéry ucinéné na zakladé takto provedené konzultace s
odbornou vefejnosti nemaji potfebnou vypovidaci hodnotu o U€innosti a pfinosech
dotéenych zmén legislativy a nebudou proto vhodnym podkladem pro pfipadné novée
legislativni zmény.

To je divodem pro€ CEOC Internarional nesouhlasi s Komisi v neodivodnéném urychlovani
procedur a obhajuje spiSe poseckani s dalSimi kroky aZz do doby, kdy bude aplikace podstaty
NLF do legislativy kompletni a jeji nezbytné ¢asti pfevedeny do legislativy ¢lenskych stat.

Zavazneé posouzeni celkovych U€inkd, pfinosd a mozné i slabych stranek NLF by mélo byt
provedeno velmi uvazlivé a smérovano tak, aby byl pfijat novy moderni legislativni produkt,
ktery nabude uginnosti aZz za nékolik let (mozZné za deset let). V tomto ohledu odkazuje

CEOC International na zavéry pracovniho dokumentu Komise (SWD(2014)23 — final, Part



1/2, page 164), kde je vyslovné uvedeno: "legislativa pro vnitfni trh by méla byt podrobena
revizi minimalné vzdy jednou za kazdych 10 let k ovéfeni zda odpovida pozadavkim doby a
odrazi pokrok pramyslu a inovacim vyrobkd". V souladu s poZadavky zainteresovaného
pramyslu i CEOC klade diraz na potfebu period regulativni stability bez rozsahlejSich
zasahU do pravidel fungovani vnitfniho trhu.

Pripominky CEOC International k vybranym opat  fenim

CEOC International mé& pochyby o uzite€nosti a prospésnosti nékolika opatient,
predloZzenych v prohlaseni Komise v odstavci 4.1 "ZlepSeni architektury harmonizované
legislativy Unie* ("Improving the architecture of Union harmonisation legislation"), zejména u
nésledujicich:

1. Horizontalni nafizeni zalozené na Rozhodnuti 768/2008/ES

Evropské komise prosazuje navrh na zpracovani horizontalniho nafizeni zalozeného na
Rozhodnuti 768/2008/ES s odGvodnénim, Ze "takové nafizeni pfinese dalSi zlepSeni
propojenosti (koherence) harmonizované legislativy Unie". Tato theze je zaloZena na nazoru
zainteresovanych stran (stakeholders), Ze: "pfeména Rozhodnuti 768/2008 na Nafizeni by
redukovalo soucasny rozsah predpisu, jejichz obsah je ¢asto shledavan jako duplicitni...".

CEOC International nesouhlasi s vySe uvedenym nazorem. Odvétvova vyrobkova legislativa
(smérnice nebo nafizeni) ma byt ve vyS§Sim postaveni a v tomto pfipadé dokonce stat na
samém vrcholu v definovani pozadavkl na uréité vyrobky. To znamena, Ze existence
jakéhosi nafizeni, které by zastfeSovalo veSkeré vyrobky pokryté harmonizovanou
legislativou (napf. hracky, strojni zafizeni, zdravotnické prostfedky nebo vytahy) je mimo
realitu a neni ani cilem, protoZe vhodné a odpovidajici pfedpisy pro posuzovani shody a s
pozadavky na vyrobky musi vZdy Gzce souviset s odpovidajici vyrobkovou kategorii a
nezbytné odpovidat aktualni urovni ochrany spotfebitele v této sféfe. Kromé toho by takto
specialné upravené Rozhodnuti 768/2008 nebylo dostate¢né pruzné v reakci na odvétvové
specifikace, kdy je zdkonodéarce schopen pohotové doplnit horizontalni hlediska do procedur
posuzovani shody podle potfeb urcité kategorie vyrobku.

Komise nespravné cituje pro podporu svého zadméru pfijeti jednotného némeckého
narodniho nafizeni pro bezpecnost vyrobki (Produktsicherheitsgesetz — ProdSG)
vychézejiciho z Rozhodnuti 768/2008, jako pfiklad moZzného nerespektovani odvétvove
legislativy. V tomto pfipadé vSak neni do nafizeni zapracovano jen samo Rozhodnuti
768/2008, ale jsou do né&j zapracovany klicové prvky raznych evropskych vyrobkovych
smérnic a nafizeni. Pfesto pod timto zastfeSujicim nafizenim (ProdSG) existuji a jsou
nezbytné také v Némecku rlizné odvétvové predpisy pro rizné vyrobkové kategorie.

V neposledni fadé se v pracovnim dokumentu Komise poukazuje na to, Ze uvaZzuje
horizontalni pfedpis zpracovany podle Rozhodnuti 768/2008 jako "stfednédoby"”, pfestoze
"neni proveditelny v dohledném ¢asovém obdobi, ponévadz byly pfijaty rizné pristupy
bé&hem doladovani legislativniho balicku".

2. Zahrnuti faze pouzivani vyrobku (tj. instalace, udrzba) do predmétu pokrytého evropskou
harmonizovanou legislativou pro primyslové vyrobky

Zvladnuti regulace trhu s vyrobky a sluzbami probéhlo Uspésné. Sjednoceni pozadavku na
vyrobky je nezbytné a velmi uzite¢né proto, aby jednak nedoslo k rozdrobeni trhu a dale k
odstranovani pfekazek volného pohybu vyrobku a sluzeb.



EU by viak méla pIné respektovat zakladni principy podfizenosti (subsidiarity) a z toho
davodu se zdrzet vytvareni nové legislativy tam, kde neexistuji doklady o tom, Ze by
evropska legislativa bude U¢€innéjSi nez ta stavajici na narodni nebo regiondlni trovni.
Jednotna evropskeé legislativy je nutna pro dobré fungovani vnitfniho trhu, kter& umozni aby
byl vyrobek Uspé3né uveden na trh a dostal se bez pfekdzek do etapy pouzivani. Z hlediska
etapy pouzivani vyrobkd je narodni nebo regionalni legislativa schopna mnohem lépe
reagovat na specifika jako jsou napf. klimatické podminky, kulturni zvlaStnosti nebo hustota
osidleni v misté pouzivani vyrobku.

Neexistuje dosud vyznamny nadnérodni vztazny bod pro vytvoreni tak rozsahlé nové
evropskeé legislativy. V pribéhu hodnoceni funk&nosti legislativy pro vnitfni trh primyslovych
vyrobkl se neobjevily Zadné zndmky nebo dokonce dikazy z pfipadovych studii o existenci
vaznych pfekézek obchodu uvniti EU, které by vyplyvaly z riznych narodnich pravidel pro
etapu pouzivani vyrobku.

S ohledem na princip proporcionality povazuje CEOC International za vhodné&jSi podporovat
postupné, dobrovolné sblizovani dilezitych poZzadavk( narodnich legislativ, nez novy
radikalni zasah do narodni zakonodarné moci. Po zohlednéni uvedenych argument
doporucuje CEOC International nepoustét se do regulace etapy pouzivani vyrobku.

Zdroj: http://www.ceoc.com/




