134. zasedani Vyboru pro technické predpisy — 13. 10. 2020 — 9:30 — 12:00, online meeting

Predsedajici: CASELLA Giuseppe
1. Agenda 134. zasedani Vyboru pro technické predpisy byla schvalena.
2. Aplikace smérnice 2015/1535/EU v roce 2019 - statisticky pfehled

Vroce 2019 bylo celkem 694 notifikaci. Mezi nejvice notifikujici ¢lenské staty v roce 2019 patfilo:
Polsko (62 notifikaci); Rakousko (59 notifikaci); Némecko (57 notifikaci); Francie (56 notifikaci)
a Nizozemi (49 notifikaci). Nejvice se notifikovaly navrhy predpisl z oblasti zemédélstvi, rybolovu
a potravin (24 %), stavebnictvi (24 %) a sluzeb informacnich spole¢nosti (9 %).

V roce 2019 bylo ve tficetideviti pfipadech pozadano o pfijeti ve zrychleném ftizeni dle ¢l. 6 odst.
7 smérnice 2015/1535/EU, tzv. ,urgency procedure”, pficemz 29 7adosti bylo uznano, 7 Zadosti
zamitnuto a 3 Zadosti byly stazeny. Nejcastéji se o pfrijeti ve zrychleném ftizeni zadalo v odvétvi
chemického primyslu (39 %); farmaceutického prliimyslu a kosmetiky (18 %) a telekomunikaci (10 %).

Pocet reakci ze strany EK v roce 2019:

Zadost o dopliiujici Pfipominky Podrobné Blokace
informace stanovisko/Podrobné

stanovisko a

pfipominka

76 155 18/20 2

Pocet reakci ze strany ¢lenskych statd:

Zadost o doplfiujici informace Pfipominky Podrobné stanovisko

41 64 30

Predsedajici uvedl, Ze nékteré &lenské staty notifikuji vice a jiné méné. Dale informoval, Ze Evropska
komise zapocala prezkum predpisli ¢lenskych statd, které nebyly notifikovany s tim, Ze uvedené nyni
analyzuje a ¢lenské staty nasledné vyrozumi o vysledku.

Na zavér tohoto bodu predsedajici pfipomnél, Ze opatfeni spojena s COVID je nutné notifikovat. | pfes
pouziti Zadosti o pfijeti ve zrychleném Fizeni, je tfeba notifikovat ve stadiu navrhu.

3. Digitalni zdravi (véetné ‘mHealth” a ‘Telehealth’) sluzby a vyrobky

Zastupce Evropské komise (DG Santé) informoval o tzv. Evropskych referencnich sitich (,,European
Reference Networks“), coz jsou virtualni sité, v ramci kterych je mozné preshrani¢né konzultovat urcité
zdravotni otazky; shromazduji se zde i data, ktera jsou pristupna a mohou byt vyuZita pti dodrZeni
,GDPR".



Prednasejici dale informoval, Ze nyni posuzuji, zdali jsou néjaké podobné problémy napfi¢ ¢lenskymi
staty zpUsobujici prekazky v oblasti napf. telekonzultaci, telemonitoringu, atd. s tim, Ze tato analyza
bude dokoncena na pocatku pfiStiho roku. Ndsledné budou spolupracovat s ¢lenskymi staty, ziejmé
prostifednictvim fér, do nichZz budou v dalsi fazi zahrnuty rovnéz zicastnéné osoby.

Poznamka: Dalsi podrobnosti k tomuto bodu naleznete s ohledem na technické problémy pti poslechu
v ,Minutes” zpracovanych Evropskou komisi, které Vam budou po jejich obdrzeni neprodlené
postoupeny.

4. Praktické implementaéni zaleZitosti smérnice 2015/1535/EU

4.1. Vystoupeni Spojeného kralovstvi z protokolu EU a Severniho Irska - disledky pro pouziti
smérnice (EU) 2015/1535

Reprezentant Evropské komise informoval, Ze od 1. 2. 2020 je politicky Brexit, do konce roku 2020 je
prechodné obdobi a od 1. 1. 2021 bude nasledovat ekonomicky Brexit. Nejoptimalnéjsim scénarem by
bylo dosazeni Dohody o volném obchodé (,FTA) s tim, Ze nejméné optimistickou variantou je Zadny
volny pohyb, pravdépodobné s vyjimkou Severniho Irska.

Na vztahy EU a Severniho Irska v oblasti obchodu se bude po skonceni prechodného obdobi uplatriovat
protokol o Irsku a Severnim Irsku, ktery je soucasti Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

Spojené kralovstvi bude mit omezeny pfistup do databaze TRIS, ktera je neverejna, a to za pfedem
uréenych podminek. Spojené kralovstvi jiz o tento pristup pozadalo a od roku 2021 by mélo rovnéz
notifikovat navrhy predpist souvisejici se zbozim. Evropska komise a clenské staty budou moci
reagovat prostfednictvim databaze Tris, ktera je neverejnd. Evropskd komise bude moci uplatnit také
blokaci. Spojené kralovstvi bude mit pfistup k témto reakcim.

4.2. Duvérné notifikace

V ¢l. 5 odst. 4 smérnice 2015/1535/EU je uvedeno: “Informace poskytnuté podle tohoto ¢lanku nejsou
povazovany za ddvérné, pokud o to oznamujici ¢lensky stat vyslovné nepozada. Kazda takova zadost
musi byt odvodnéna“.

Clenské stéty zadaji o dGivérnost napf. v pripadech ochrany autorského prava, z dévodu terorismu, atd.
Evropska komise zamitne dlvérnost pro ekonomické divody.

Evropskd komise zacala dlivérné notifikace monitorovat. V databazi Tris bude k dispozici datum
skonceni obdobi pozastaveni praci. V notifikacnim formulati je nutné vyplnit k divérnym notifikacim
body €. 5, 6, 8,9 a 13, coZ se rovnéZz promitne do databaze Tris uréené pro verejnost. Navrh predpisu
se musi notifikovat, ale zUstava pristupny pouze v databazi Tris, kterd je neverejna.

4.3. Zaélenéni smérnice 2015/1535/EU do Dohody EEA

Reprezentantka Evropské komise mj. pfipomnéla, Ze Island, Norsko a Lichtenstejnsko mohou uplatnit
pouze pfipominky k notifikacim EU. Naproti tomu jak Evropska komise, tak clenské staty mohou
uplatnit pfipominky k notifikacim Norska, Islandu a Lichtenstejnska.

4.4. Povinnost renotifikace
Dle ¢l. 5 odst. 1, tfetiho pododstavce smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne

9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby
informacni spolec¢nosti, jsou clenské staty povinny ndvrh predpisu renotifikovat, provedou-li v ném



zmény, které zasadné zméni oblast jeho plsobnosti, zkrati plvodné predpokladanou dobu jeho
zavedeni nebo doplni ¢i zpfisni specifikace nebo pozadavky.

Tato povinnost se v souladu s rozsudkem SDEU Ince (C-336/14) vztahuje pouze na situaci, pfi niz dojde
béhem vnitrostatniho legislativniho procesu k vyznamnym zménam ndvrhu technického predpisu
poté, co byl tento navrh oznamen Evropské komisi.

Soudni dvar EU rozhodl, Ze prijeti technickych ptfedpist v rozporu s oznamovaci povinnosti pfedstavuje
podstatnou procesni vadu, kterd znemozriuje pouZiti dotyénych technickych pfedpist pro jednotlivce.
V dusledku toho se jednotlivci mohou obratit na vnitrostatni soudy, které jsou povinny odmitnout
takovy vnitrostatni technicky predpis, ktery nebyl ozndmen v souladu se smérnici, aplikovat (viz
rozsudek CIA Security (C-194/94)). Jedna se o princip nevynutitelnosti. Soudni dvir EU tuto zasadu
potvrdil svou ustalenou judikaturou.

Podle rozsudku Soudniho dvora EU Sandstrom (C-433/05) nema neinformovani Evropské komise
0 nepodstatné zméné technického predpisu pred jeho pfijetim vliv na pouzitelnost uvedeného
predpisu.

Prednasejici uvedla, ze drobné zmény neni tfeba renotifikovat, ale je tfeba ozndmit dostatecné stabilni
text.

Clanek 7 smérnice 2015/1535/EU stanovi vyjimky z povinnosti notifikovat pro zmény, které zohledriuji
podrobna stanoviska nebo pfipominky Evropské komise (nepouZije se v pripadé podstatnych zmén
jdoucich nad rdmec podrobného stanoviska nebo pfipominky).

Reprezentantka Evropské komise na zavér zddraznila, Ze Evropska komise doporucuje notifikovat text,
ktery je dostatecné ustdleny, aby se usnadnila situace pro Evropskou komisi a ¢lenské staty. Dale
uvedla, Ze je na rozhodnuti ¢lenského statu, zdali se jedna o vyznamné zmény ¢i nikoliv.

4.5. Administrativni kapacita

Reprezentantka Evropské komise informovala, Ze na pocatku roku 2020 Evropskd komise zverejnila
tzv. “country reports” s odkazem na navrhy technickych predpisi. Ve dvanacti zemich EU byla
Evropskou komisi identifikovdna nizka droven notifikaci. Po identifikaci problémd kontaktovala
Evropska komise pfislusné narodni organy.

Predsedajici informoval, Ze pokyny k uZiti smérnice 2015/1535/EU jsou jiz hotové s tim, Ze nyni jsou
posuzovany pravnim oddélenim; nasledné budou finalizovany a poté zverejnény.

5. Soucasné pripady Soudniho dvora EU

Prezentujici EK predstavila stru¢né nasledujicich Sest aktualnich pripadd Soudniho dvora EU tykajici se
smérnice 2015/1535/EU:

5.1. Case C-727/17 Eco-Wind Construction

Pfedbézna otdzka:

Je tfeba vnitrostatni ustanoveni (¢lanek 4 polského zakona z roku 2016) ukladajici pro stavbu jakékoliv
vétrné elektrarny vzdalenost rovnou nebo vétsi nez desetinasobek vysky vétrné elektrarny mérené
od urovné zemé k nejvyssimu bodu stavby (,,10h pravidlo”) povaZovat za technicky predpis, ktery ma
byt ozndmen pred prijetim zakona podle smérnice 2015/1535/EU, pod sankci nepouzitelnosti
vyslovenou vnitrostatnim soudcem?



Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. kvétna 2020:

PozZadavek, aby instalace vétrné turbiny podléhala dodrzeni podminky minimalni vzdalenosti od budov
s obytnou funkci, nepfedstavuje technicky predpis, ktery musi byt ozndmen, s vyjimkou p¥ipadd, kdy
tento pozadavek vede de facto k zakazu uvadéni na trh vétrnych generatorli a ponechava prostor
pouze pro Cisté okrajové pouZiti vétrnych generatort. V tomto pripadé by jej bylo mozné kvalifikovat
jako ,,pravni a spravni predpisy ¢lenskych statli zakazujici vyrobu, dovoz, uvadéni na trh nebo pouzivani
vyrobku“ ve smyslu €l. 1 odst. 1, pism. f) smérnice. Konecna kvalifikace je ponechdna na vnitrostatnim
soudci, ktery by mél ovérit, zda se uvadéni na trh generator( vétrnych turbin stalo okrajovym.

5.2. Case C-390/18 Airbnb Ireland

Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce:

Vyuzivaji sluzby poskytované ve Francii spolecnosti Airbnb prostfednictvim elektronické platformy
spravované z Irska svobodu poskytovani sluzeb uvedenou v ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/31/ES ze dne 8.c¢ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu (,smérnice o elektronickém
obchodu“)?

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2019:

Zprostiedkovatelska sluzba, jejimz ucelem je prostrednictvim elektronické platformy za uplatu
zprostfedkovat vztah mezi potencidlnimi ndjemci a pronajimateli nabizejicimi poskytnuti
kratkodobého ubytovani, musi byt kvalifikovana jako ,sluzba informacni spolecnosti“ ve smyslu
smérnice 2015/1535/EU, na kterou odkazuje smérnice o elektronickém obchodu.

5.3. Case C-723/19 Airbnb Irelnad and Airbnb Payments UK

Zadost o predbézné slydeni od italského , Consiglio di Stato“:

Pfedstavuje vnitrostatni ustanoveni, které ukldda provozovateli telematického portalu pro
zprostredkovani nemovitosti povinnosti sestdvajici z informacnich (pfedavani dat tykajicich se smluv
uzavienych prostfednictvim telematického portalu dafiové spravé) a danovych povinnosti (srazkova
dan z plateb uskutec¢nénych v souvislosti se smlouvami uzavienymi prostrednictvim telematického
portdlu a nasledna platba danovému uradu), ,pravidla pro sluzby informacnich spolecnosti“ ve smyslu
¢l. 1 odst. 1, pism. e), kterd maji byt notifikovana podle SMTD?

Na zakladé usneseni ze dne 30. 6. 2020 byla predbézna Zadost odmitnuta jako nepfistupna.
5.4. Case C-711/19 Admiral Sportwetten and Others

Pfedbézné otazky rakouského Nejvyssiho spravniho soudu:

Musi byt ¢lanek 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015
o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a pfedpist pro sluzby informacni
spolecnosti vykladan v tom smyslu, Ze je tfeba ustanoveni , Vienna Betting Terminal Duty Law of 2016,
kterd stanovi zdanéni provozovani sazkovych terminalQ, pokladat za ,technické predpisy” ve smyslu
tohoto ustanoveni?

Vede okolnost, Ze ustanoveni videnského zakona o poplatku ze sazkovych termindall nebyla ozndmena
ve smyslu smérnice (EU) 2015/1535 k tomu, Ze takovy poplatek, jako je poplatek ze sazkovych
terminal(, nelze vybirat?

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. fijna 2020:



Clanek 1 smérnice 2015/1535/EU musi byt vykladan v tom smyslu, Ze vnitrostatni dafiové ustanoveni,
které stanovi dan z provozu sazkovych terminald, nepredstavuje , technické pravidlo” ve smyslu tohoto
¢lanku.

5.5. Case C-62/19 Star Taxi App.

Zadost o rozhodnuti o pfedbéiné otazce:

Pfedstavuje sluzba spocivajici v pfimém propojeni zakaznik( s fidiCi taxisluzby prostfednictvim
elektronické aplikace ,sluzbu informacni spole¢nosti” ve smyslu SMTD?

Predstavuje rozhodnuti mésta Bukurest stanovici povinnost pro vsechny taxiky opravnénych dopravci
vyuzivat dispecerské sluzby, které zakazniklm umoZnuji vyuZivat sluzbu telefonicky nebo jinymi
prostiedky, v€etné online aplikaci, technicky predpis, ktery musi byt oznamen pred svym pfijetim?

Zavéry generalniho advokata ze dne 10. zafi:

- Sluzba spocivajici v pfimém kontaktu zakaznikd s Fidici taxisluzby prostfednictvim elektronické
aplikace predstavuje sluzbu informacni spole¢nosti, pokud tato sluzba neni neodmyslitelné spojena
s prepravni sluzbou taxisluzby, takZe netvofi nedilnou soucast prepravni sluzby taxisluzby.
- Rozhodnuti méstské rady v Bukuresti nepredstavuje ,pravidlo sluzby informacni spolecnosti”
ve smyslu smérnice 2015/1535/EU.

Z4adné informace o datu vyhlageni rozsudku.
5.6. Case C-514/19 Union des industries de la protection des plantes

1. Zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce podana francouzskym ,Conseil d’Etat” ze dne 8. ¢ervence
2019:

Bylo-li Komisi podle ¢lanku 5 smérnice 2015/1535/EU ze dne 9. zafi 2015 formalné oznameno
vnitrostatni opatfeni, kterym se omezuje pouzivani ucinnych latek, avSak na jeho podporu byly
uvedeny dlvody, na jejichz zakladé se ¢lensky stat domnivd, Ze dana latka mlze predstavovat vazné
riziko pro zdravi lidi nebo zvifat anebo pro Zivotni prostfedi a Ze tomuto riziku nelze s ohledem
na stavajici pravni Upravu uspokojivé zabrdnit jinak nez prostfednictvim opatfeni pfijatych dotyénym
¢lenskym statem, pficemzZ toto vysvétleni je natolik jasné, Ze se Komise nemuze zmylit, pokud jako
pravni zaklad tohoto ozndmeni uri natizeni ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009, je Evropska komise
v takovém pfipadé opravnéna povaZovat takové ozndmeni za oznameni podané v rdmci postupu
upraveného v ¢lancich 69 a 71 uvedeného nafizeni a pfipadné pfijmout dalsi procesni opatfeni nebo
opatfeni odpovidajici jak poZadavkim stanovenym v tomto nafizeni, tak obavam vyjadienym
dotyénym ¢lenskym statem?

2. Stanovisko generalniho advokata prednesené dne 4. ¢ervna 2020:

Sdéleni opatreni podle ¢lanku 5 smérnice (EU) 2015/1535 predstavuje ,oficiadlni informovani“ podle ¢l.
71 odst. 1 prvni véty natizeni (ES) ¢. 1107/2009 o uvadéni pripravkd na ochranu rostlin na trh, pokud
Clensky stat mizZe predpokladat, Ze jej Komise v tomto smyslu pochopila.

PFislusny soud musi urcit, zda se uvedené ma predpokladat v hlavnim Fizeni, pficemz plné zohledni
komunikaci mezi ¢lenskym statem a Komisi.

3. Rozsudek SDEU ze dne 8. fijna 2020 je v souladu se stanoviskem generalniho advokata.



6. IT zalezitosti

Informatik EK uvedl, Ze se nyni vyviji nova databdze Tris a nova TBT databaze s tim, Ze se jiz finalizuji
detaily. Databaze bude mit nova vyhleddvaci pole a bude vyrazné rychlejsi; zpfistupnéna by méla byt
za nékolik mésica.

7. Volny pohyb zbozi (nejnové;jsi vyvoj)

Mezi hlavni prvky Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. biezna 2019
0 vzajemném uzndvani zboZi uvedeného v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném clenském staté
a o zruseni natizeni (ES) ¢. 764/2008 naleii:

- dobrovolné prohldseni o vzajemném uznavani s cilem usnadnit zplGsob, jakym by hospodarské
subjekty prokazaly, Ze jejich vyrobky jsou zakonné uvddény na trh v jiném ¢lenském staté;

- postup resSeni sporu, vychazejici ze sité SOLVIT, nasledovany stanoviskem Evropské komise, které
hodnoti slucitelnost spravniho rozhodnuti o odepreni nebo omezeni pfistupu na trh s unijnim pravem;
- uzSi spravni spoluprace s cilem usnadnit uplatiovani zasady vzdjemného uznavani, zejména
v odvétvich, kde je jeji uplatiiovani problematické.

Reprezentantka Evropské komise zminila nové funkce ,Information and Communication System on
Market Surveillance” (,,ICSMS”) pro vzajemné uznavani. Organy musi oznamovat spravni rozhodnuti
a docasné pozastaveni v ,ICSMS*:

- ,ICSMS“ se poprvé pouZziva pro neharmonizované zboZi;

- Kontaktni mista pro vyrobky a Kontaktni mista pro vyrobky pro stavebnictvi budou mit prehled
o aktualnim stavu.

Pfidanymi hodnotami jsou pak transparentnost (oznameni obdrZi ptislusné organy, Kontaktni mista
pro vyrobky, Kontaktni mista pro vyrobky pro stavebnictvi) a efektivita (,,ICSMS“ usnadrnuje ozndmeni
a komunikaci).

Dale prednasejici kratce pohovofila o novém mimosoudnim mechanismu feSeni spor( zaloZzeném
na SOLVIT, kdy je cilem poskytnout alternativu vhodnou pro podnikani pro hospodarské subjekty, které
chtéji zpochybnit vnitrostatni rozhodnuti o odepreni pfistupu na trh. Pfed spusténim mechanismu
reSeni sporl musi hospodarské subjekty nejprve predloZit svij pfipad siti SOLVIT s tim, Ze na Zadost
sité SOLVIT je Evropska komise zmocnéna se touto zaleZitosti zabyvat a vydat stanovisko.

Dale reprezentantka Evropské komise vyzvala c¢lenské staty, aby notifikovaly dle smérnice
2015/1535/EU sva narodni technicka pravidla s ,dolozkou jednotného trhu“ (,Single Market Clause”):
,Ma se za to, Ze zbozi uvedené v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském staté Evropské
unie nebo v Turecku nebo pochazejici a uvedené v souladu s pravnimi pfedpisy na trh ve staté ESVO,
ktery je smluvni stranou Dohody o EHP, je s témito pravidly slucitelné.”

Dlavodem vyse uvedeného je usnadnéni uplatiovani zasady vzajemného uznavani.

V ramci dalsich krokl zminila pfednasejici do budoucna: 1. Projekt Aliance vzajemného uznavani
2. Ak¢ni plan prosazovani z bfezna 2020, ktery Evropské komisi pomlZe Iépe prosazovat zasady
jednotného trhu a volného pohybu zboZi, a to prostfednictvim pokyn( k zasadé vzajemného uznavani
a revidovanymi pokyny k c¢lankiim 34 a 36 SFEU o volném pohybu zboZi; 3. Provadéni Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu
vyrobku s predpisy a 0 zméné smérnice 2004/42/ES a nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 -
leden 2021 (Pokyny k ¢lanku 4 nového Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne
20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobk( s predpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES
a natizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) €. 305/2011 tykajici se odpovédné osoby do roku 2020); Revidovany
,Blue Guide” o harmonizovanych pravidlech pro vyrobky do poloviny roku 2021; 4. Hodnoceni nového
legislativniho ramce (1. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence



2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobk( na trh
a kterym se zrusuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93 a 2. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
€. 768/2008/ES ze dne 9. ¢ervence 2008 o spolecném ramci pro uvadéni vyrobkl na trh a o zruseni
rozhodnuti Rady 93/465/EHS).

8. Rizné

8.1. PFisti zasedani

Pristi zasedani VyborU pro technické predpisy se budou pravdépodobné konat dne 20. 4. 2021 a dne
26.10. 2021.

Zpracovala dne 5. 11. 2020 Mgr. Irena Karasova



