B Ref. Ares(2025)5691036 - 14/07/2025

European
Commission

VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU

PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zicastnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a veskeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadl zvazovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY Pravni pfedpisy tykajici se vyrobkul — zajisténi nad€asovych pravidel (revize nového
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framework en

Tento dokument slouzi pouze k informacnim uc¢elum. Nepredjima konecéné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim kone¢ném obsahu. VVSechny prvKy iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Novy legislativni rAmec (NLR) je kli€¢ovym nastrojem pro harmonizaci pravnich pfedpist EU v oblasti vyrobku. Byl
zfizen v roce 2008 rozhodnutim €. 768/2008/ES a nafizenim (ES) €. 765/2008 a pfedstavuje vzor pro pravni pfedpisy
o harmonizaci vyrobku, které uvadéji do souladu 30 pravnich aktd EU.

Hodnoceni NLR z roku 2022 potvrdilo potfebu modernizace, coz vedlo k tomu, Ze byla v ramci strategie pro jednotny
trh a ¢tvrtého zjednodusujiciho balicku Omnibus navrzena zména zalozena na datech a revize NLR s cilem snizit
zbyte&nou administrativni zatéZ a zefektivnit postupy.

NLR, ktery zajiStuje soulad vyrobk( s pfedpisy prostfednictvim harmonizovanych norem, je revidovan spole¢né s
pfedpisy o normalizaci a dozoru nad trhem, ¢imzZ vznika potencial pro synergii a zjednoduSeni celkového ramce pro

vyrobky.

Problém, ktery ma iniciativa resit

V hodnoceni NLR z roku 2022 bylo zjisténo, ze NLR pfispél ke zlepSeni jednotnosti pravnich pfedpist EU v oblasti
vyrobku, avSak je tfeba jej aktualizovat s ohledem na vyvoj trhu, obéhové hospodafrstvi a digitalni zmény. Tato
iniciativa feSi nedostatky NLR, které maji dopad na podniky a organy ¢lenskych statd tim, ze vytvareji zbyteCnou
regulaéni zatéz, jakoz i selhani trhu nebo regulace, k nimz patfi napfiklad: i) nedostatek v€asnych informaci o souladu
vyrobku s pfedpisy (mezera v pravni Upravé / informacni selhani); ii) nevyuzity potencial obéhového hospodarstvi
(mezera v pravni upravé / selhani trhu) nebo iii) nedostate¢né povédomi spotfebitelll o vyznamu oznaceni CE a
klamavém oznacovani (informacni selhani / behavioralni problém).

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Iniciativa vychazi z ¢lanku 114 SFEU, ktery EU umozriuje pfijmout opatfeni k harmonizaci pravnich pfedpisu
ovliviujicich fungovani jednotného trhu.

Prakticka potieba opatieni na urovni EU
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Iniciativa pfedstavuje sdilenou pravomoc, a tudiz respektuje zasadu subsidiarity tim, Ze se zabyva otazkami
pfesahujicimi ramec plsobnosti ¢lenskych statll, pfedchazi roztfisténosti a zajistuje celoevropsky ramec, jez/jenz
obstoji v budoucnosti.

B. Cile a zvazovana opatieni

Cile a zvazovana opatreni

Cilem této iniciativy je zlepsit pravni pfedpisy EU v oblasti vyrobk( zvySenim miry harmonizace, snizenim regulaéni
zatéze a vyuzitim digitalnich nastroju ke zvyseni souladu s predpisy a bezpecnosti.

Moznosti politiky mohou zahrnovat:

1. Zakladni scénar: nedavné pravni predpisy EU v oblasti vyrobkd jiz stanovi, ze digitalni pas vyrobku bude
obsahovat informace o souladu vyrobku (napf. nafizeni o bateriich nebo pfipravované nafizeni o bezpeénosti
hracek). Bez aktualizace NLR, ktera by pIné integrovala informace o souladu s pfedpisy v digitalni podobé&,
mohou vznikat dlouhodobé rozdily a nesrovnalosti. Bez soudrzného ramce by navic nové pravni pfedpisy
mohly zavadét prvky digitalizace a obéhového hospodarstvi nedlsledné, coz by mohlo ohrozit soudrznost a
jednotnost systému pravnich predpist EU v oblasti vyrobku.

2. Nelegislativni moznost: pokyny a osvédcéené postupy tykajici se digitalnich nastrojli pro malé a stredni
podniky (MSP), které by mohly podnikim usnadnit transformaci a umoznit jim, aby se pfizpusobily pokroku v
oblasti digitalizace.

3. Legislativhi moznosti: moznosti sahaji od cilenych zmén az po mirné nebo komplexni revize, v€etné zmén
NLR a pravnich pfedpisti v oblasti souladu vyrobkd s predpisy, jako jsou: i) zvySeni digitalni integrace
prostfednictvim povinného digitalniho pasu vyrobku; ii) revize postupl posuzovani shodys; iii) sladéni definic
s definicemi stanovenymi v pravnich pfedpisech EU z nedavné doby, jako jsou napf. nafizeni (EU) 2019/1020
0 dozoru nad trhem; iv) zlepSeni srozumitelnosti a Ucinnosti fungovani oznamenych subjektl a posileni
dohledu nad nimi a v) zajisténi véasné a jednotné reakce na nevyhovujici a nebezpecné vyrobky ve vSech
Clenskych statech.

ZjednodusSeni a snizeni zatéze

Uvahy pro malé a stredni podniky

Cilem téchto moznosti politiky je pfimé&fenym pfistupem u&inné reagovat na zjisténé problémy, aniz by doSlo k
nadmérnému rozsifeni vlivu EU, a poskytnout prakticka feSeni pfizpusobitelna budoucimu digitalnimu vyvoji a
zménam na trhu. Iniciativa zohledni obavy malych a stfednich podnikl z digitalizace a v pfipadé potfeby poskytne
zmirfiujici opatfeni, aby byla zajisténa ucinna rovnovaha mezi zachovanim integrity pravnich pfedpist a podporou
inovaci, coz v koneéném duasledku podpofi konkurenceschopny a pfizpUsobivy jednotny trh. Proto budou malé a
stfedni podniky a jejich specifické potfeby a kapacity tvofit nedilnou soucast této revize.

C. Pravdépodobné dopady

Ocekava se, Ze tato iniciativa bude mit pozitivni dopady v hospodarské, socialni a environmentalni oblasti.

Z hospodarského hlediska by dal$i harmonizace a zjednodu$ovani pravidel mohly vést ke snizeni naklad podniku
na dodrzovani pfedpisU, coz by zvysilo jejich konkurenceschopnost. Iniciativa by mohla byt pfinosem pfedevsim pro
podniky v celé EU, v€etné malych a stfednich podnikd, nebot zefektiviiuje pfeshrani¢ni obchod a zjednodusuje

pfedpist a zabranilo naru$eni trhu, ¢imz by se ochranila integrita jednotného trhu.

Pokud jde o socialni oblast, Iépe funguijici legislativni ramec pro vyrobky by zvySil pravni jistotu pro spotiebitele,
poskytl by jim vy$Si uroven bezpeénosti a ochrany a posilil by davéru spotfebitel v jednotny trh, pfi€emz by podpofil
zakladni prava. Zaroven by nadale podporoval transparentnost a informovanost, a tim by spotfebitelim umoznil
informované rozhodovani.

Tato iniciativa je obzvlasté dllezita pro malé a stfedni podniky, protoze usiluje o vytvoreni perspektivniho moderniho
a soudrzného ramce pro vyrobky. Vzhledem k tomu, ze vétSina vyrobk( podléha vice nez jednomu pravnimu
pfedpisu, jsou pro malé podniky nezbytnosti zjednoduSena a jednotna pravidla. A¢koli s sebou zavedeni digitalniho
pasu vyrobku ponese uréité pocate¢ni naklady na pfizpisobeni, oéekava se, ze celkové naklady na dodrzovani
predpisu se diky nému snizi, a to prostfednictvim zjednodu$eni dokumentace o vyrobku a poskytnuti rychlejSiho a
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jednodusSiho pfistupu k potfebnym informacim pro pfislusné organy — coz v koneéném duasledku snizi
administrativni zatéz malych a stfednich podnika.

Pokud jde o zivotni prostfedi, za¢lenéni environmentalni udrzitelnosti je v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN,
jako je snizeni mnozstvi odpadu (cil udrzitelného rozvoje €. 12). Zaclenéni cilil obéhového hospodarstvi do pravnich
predpist EU tykajicich se vyrobkl zahrnuje stanoveni odpovédnosti hospodarskych subjektll zapojenych do
obéhového hospodafstvi, jako jsou renovatofi €i vyrobci repasovanych vyrobkd, zajisténi toho, aby byl v EU pInén
cil snizovani mnozstvi odpadu, a zaruku toho, Ze vyrobky vzniklé v ramci obéhového hospodafstvi budou vyhovuijici
a bezpecné. To jsou rovnéz dulezité cile této iniciativy.

Mezi negativni dopady mohou patfit pfechodné naklady pro zucastnéné strany pfi pfizplsobovani se novym
postuplm a nastrojiim.

Bude se usilovat o to, aby byla v co nejvy8si mife omezena zbyteéna administrativni zatéz nebo povinnost podavat
zpravy, a to prostfednictvim dikladné analyzy dopadl na podniky, zejména malé a stfedni podniky, a na dalSi
zucastnéné strany.

Iniciativa je v souladu s cili udrzitelného rozvoje v oblasti odpovédné spotfeby a vyroby (cil €. 12), inovaci (cil €. 9) a

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Posouzeni dopadli napomuze pfipravé této iniciativy tim, Ze zajisti komplexni vyhodnoceni jejich potencialnich
hospodarskych, environmentalnich a socialnich dopadu.

Konzultaéni strategie

Cilem konzultace je shromazdit poznatky a zpétnou vazbu od pfislusnych zu€astnénych stran, aby byl vyvoj iniciativy
podlozen relevantnimi informacemi a aby iniciativa u€inné reagovala na své cile a vyzvy. Kromé této vyzvy k
predkladani faktickych podklad(, ktera je k dispozici ve v8ech 24 Gfednich jazycich EU, bude na internetovém portalu
Komise ,Podélte se o svlj nazor” zahajena vefejna konzultace, a to na dobu nejméné 12 tydna.

Dotaznik k vefejné konzultaci bude rovnéz k dispozici ve vS8ech 24 ufednich jazycich EU a odpovédi bude mozné
zasilat v kterémkoli z téchto jazyka.

Dale probéhnou cilené konzultace, do nichz budou zapojeny jednotlivé podniky, sdruzeni malych a stfednich podniku
a priimyslova sdruzeni, organy ¢lenskych stat, oznamené subjekty a spotfebitelské organizace. Zvlastni duraz bude
kladen na zapojeni malych a stfednich podnikd prostfednictvim cilenych komunika¢nich kanal(i, aby byly jejich
nazory nalezité zohlednény.

Osm tydnu po uzavreni konzultace bude zvefejnén fakticky souhrn.

K posouzeni dopadu bude pfipojena souhrnna zprava shrnujici vSechny vysledky konzultaci.

Proc¢ se konzultace kona?

Komise vede konzultaci o tom, jak zlepsit pravni predpisy EU v oblasti vyrobk(, zejména pokud jde o ob&hové
hospodarstvi a digitalni transformaci.

Cilova skupina

= pfislusné organy clenskych statl, v€etné organl(i dozoru nad trhem, oznamujicich organd, vnitrostatnich
akreditacnich organu a celnich organd,

= jednotlivé podniky, které jsou vyrobci, v€etné malych a stfednich podnik( a primyslovych sdruzeni,

= ostatni hospodarské subjekty, v€éetné malych a stfednich podnikd a primyslovych sdruzeni (napf. distributofi,
dovozci, hospodarské subjekty usazené v EU podle &lanku 4 nafizeni (EU) 2019/1020),

= renovatofi a podniky zapojené do obé&hového hospodarstvi,

» subjekty posuzovani shody a oznamené subjekty, jejichz oznameni mlze byt zaloZzeno na akreditaci nebo
nemusi,

= spotfebitelé a spotiebitelské organizace,

= profesionalni koncovi uzivatelé, ktefi pouzivaji vyrobky v ramci své profesni, obchodni nebo priimyslové Cinnosti
a disponuji odbornymi znalostmi tykajicimi se jejich pouziti,

= obCanska spolecnost,
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akademicka obec.




